SiYAsi
PARTILER
KURUMSAL
YONETIM

KILAVUZU ¢







SIYASi PARTILER
~ KURUMSAL
YONETIM KILAVUZU



SIYASI PARTILER
KURUMSAL
YONETIM KILAVUZU

Calisma Grubu
Salim KADIBESEGIL
(Bagkan ve TKYD Yénetim Kurulu Uyesi)
Dog. Dr. Esra LAGRO
(Baskan Yardimcisi)

(Alfabetik, Soyadina Gore)
Dr. Haluk ALACAKLIOGLU
(Onursal Bagkan)
Belgin AYTEKIN
Mustafa DOGRUSOY
Ipek ILTER
Aysegiil KALLIOGLU
Dr. Ceyhun KIR
Sithan SECKIN
Tayfun ZAMAN

Tasarim Uygulama
Onder Ulker
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ONSOZz

Siyasi Partiler Kurumsal Yonetim Kilavuzu, Tiirkiye Kurumsal Yonetim Derneginin
“Kurumsal Yonetim” uygulamalari ile ilgili olarak gergeklestirdigi; halka agik sirketler, aile
sirketleri, futbol kuliipleri ile ilgili benzer ¢aligmalar paralelinde ve diinyadaki biitiin ilgili
kaynaklar dikkate alinarak hazirlanmistir.

TKYD iyelerinin olusturdugu gonilli bir ¢alisma grubunun ii¢ yil boyunca yogun
olarak siiren ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bu kilavuz, yapilan arastirmalarda itibar
konusunda iyi performans gostermedigi ¢ok agik olan siyaset kurumunun toplum nezdin-
de giivenini artirabilecek araglardan biri olarak tanimlanmaktadir.

Siyasette Kurumsal Yonetim Caligma Grubu, 6ncelikle diinya genelinde siyasette “Ku-
rumsal Yonetim” uygulamalarina dair olabilecek biitlin drnekleri ve ¢aligmalari incele-
mistir. ABD'den Iskandinav iilkelerine, Avrupa Birligi ve Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki
uygulamalardan Uzak Dogu’ya, hatta bir kisim Afrika tilkelerine kadar “Kurumsal Yone-
timle” iliskilendirilebilecek uygulamalarin yani sira Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu
ve ilgili kararlar1 da dikkate alinmigtir. Bu konu ile dogrudan ya da dolayli ¢ikarilmis bii-
tiin yayimn ve raporlar titizlikle incelenmis ve arkasindan iilkemizdeki siyasi partiler ta-
rafindan bu konu i¢inde degerlendirilebilecek degisik 6rnekler de goz dniine alinmustir.

Calisma Grubu tarafindan gegtigimiz ti¢ yil i¢inde ard arda hazirlanan taslak ¢aligma-
lar “sadece ve 6zellikle Kurumsal Yonetim ilkeleri” gercevesinde filtrelerden gegirilmis ve
mevcut Siyasi Partiler Kanunu yerine gegebilecek veya ona alternatif olacak bir yaklagim-
dan kaginilmistir.

Calisma Grubunun 10. Kilavuz Taslag: ile daha 6nceki dénemlerde parlamentoda
farkls siyasi partilerin i¢inde gérev yapmis parlamenterler ile bire bir goriigmeler yapilmis
ve onlarin ayrintili degerlendirmeleri alinmistir. Bu goriismelerden elde edilen bilgiler ile
hazirlanan taslak kilavuz, bir sonraki asamada TBMMde grubu bulunan siyasi partilerin
temsilcilerinin davet edildigi bir toplantida tartismaya agilmustir. Siyasi parti temsilcile-
rinin Calisma Grubuna s6zlii ve yazili olarak ilettikleri degerli katkilar ile kilavuzun 14.
taslagi ortaya ¢ikmais, arkasindan da Caligma Grubu son veriler 1s1¢1nda yeniden degerlen-
dirme ¢aligmalarini baglatarak kilavuzu 18. taslak da tamamlamigtir.

TKYD Siyasette Kurumsal Yonetim Caligma Grubu’nun ilk goreve basladigi donemde
gerceklestirdigi ve diinyadaki uygulamalarin incelendigi calismalar sirasinda da agiklikla
gortulmistir ki, ileri demokrasi oldugu kabul edilen tilkelerde bile bu kilavuzda tanimlan-
dig1 gibi siyaset kurumu i¢in hazirlanmig benzer bir ¢alisma bulunmamaktadir. Farkl uy-
gulamalar farkli bagliklar altinda yer alan az sayidaki ¢aligmalarda sunulanlar bu kilavuz-
daki biitiinselligi yansitmaktan uzaktir. Bu nedenle, hazirlanmis olan bu kilavuz bu alanda
yeni bir baglangi¢ ve ayn1 zamanda yasayan bir dokiiman belge olarak kabul edilmelidir.

Tirkiyede ve diilnyada yapilan aragtirmalar, Kurumsal Yonetim Uygulamalarinin, ilgili
kurumlar ile paydaslar1 arasindaki giiven bagini giiclendirdigini ¢ok net olarak goster-
mektedir. Siyaset kurumunda bu uygulamalarin yaygin olarak goriilmeyisi TKYD Ca-
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ligma Grubunun motivasyonu olmustur. Bilindigi gibi, 2008 Wall Street finansal krizinin
temelinde yetersiz “Kurumsal Yonetim” uygulamalarinin oldugu net olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Is diinyas1 bu kriz sonrasinda yaralarini “Kurumsal Yonetim” uygulamalari ile sarmaya
caligmaktadir.

Bu kilavuzun is1g1nda siyasi partilerimizin benimseyecegi “Kurumsal Yonetim” uygula-
malar1 da bir yandan siyasetin rekabet alanin1 demokratik yapiy: giiglendirecek bir alana
tasirken diger yandan diinyadaki uygulamalar ile ilgili kiyaslamaya agik giizel 6rneklerin
ortaya ¢tkmasini da saglayacaktir.
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YONETICI OZETi

Bu ¢alismanin amaci iilkemize ve insanlarimiza daha katilimci bir demokrasiye
kavusabilmeleri i¢in ilkeler temelinde yol gostermektir. Ayni zamanda siyasi partile-
rimizin bu ilkeleri hayata gecirebilecekleri bir uygulama kilavuzu sunmaktir. Eksiksiz
isleyen bir demokratik sistem; ancak o sistemin hizmet etmekle yiikiimlii oldugu kisi-
lerin (vatandaglar-se¢cmenler) sorumluluk almasi, temsilcilerinden seffaf bir bigimde
dogru bilgi edinebilmesi ve hesap sorabilmesi ile gerceklesebilir. Yukarida belirttigi-
miz hususlar etkin bir bicimde uygulanirsa segilenler kendilerini se¢mene karsi1 daha
fazla sorumlu hissedecekler ve kii¢iik ¢ikar iligkilerinin kisir dongiistiniin disina ¢ikip
iilkenin gelecegine ve ortak ¢ikarlara odaklanmak zorunda kalacaklardur.

Ulkemizde “Kurumsal Yonetim Ilkelerine dayali siyaset anlayisinin benimsenme-
si’, gelecegimizi sekillendirmek ve daha etkin yonetim stireclerinin 6niiniin agilmasi
bakimindan 6nemli bir firsat penceresidir. Toplumun giderek artan demokratik is-
teklerinin ve bu kapsamda yasanan sorunlarin temelinde ilkeli siyasetin eksikligi yat-
maktadir.

Calisma degerlendirilirken unutulmamasi gereken, ilkelere bagl “goniillii uygula-
malar1” icermesidir. Bu ¢aligma ayni zamanda, ileride siyasi partiler kanununda “ku-
rumsal yonetim” uygulamalari baglig altinda yapilabilecek degisikliklere de 11k tuta-
bilecektir. Ancak vurgulamak isteriz ki gerceklestirdigimiz calisma, siyasi partiler ve
se¢im kanunlarini yeniden yazmaya yonelik bir calisma degildir. Bu ¢alisma evrensel
ilkelere bagli olarak i¢inde yasadigimiz toplumun genel refahini, yoneten ve yonetilen
arasindaki glivenin giiclendirilmesini ve etkin bir demokratik sistemin islerligini sag-
lamaya yonelik 6neriler biitiinii olarak hazirlanmigtir.

Demokratik bir tilkede siyasi partilerin ve orgiitlerinin toplum yarar: dogrultusun-
da hareket edip Kurumsal Yonetim ilkelerini benimsemeleri ve bu ilkeler dogrultu-
sunda hareket edebilmeleri 6nemlidir. S6z konusu ilkeler etkin isleyen demokratik
sistemin ve bu sisteme ait kurumlar olarak siyasi partilerin faaliyetlerinin diizenlen-
mesinde evrensel olarak kabul gérmiis temel degerleri de yansitmaktadir. Bu kap-
samda, siyasi partilerin uymalari gereken ana ilkeler sorumluluk, hesap verebilirlik,
seffaflik ve adilliktir. S6z konusu ilkeler siyasi etik, demokrasi ve temsil, hukukun
iistiinliigii, bilgi iiretimi ve paylasimu ile biitiinlestigi zaman demokrasiye deger ka-
tacaktir.
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SIYASETTE KURUMSAL
YONETIM UYGULAMA KILAVUZU

Iginde bulundugumuz yiizyilda diinyanin hangi cografyasinda olursa olsun toplu-
mun kendini yonetenlerden temel beklentisi “adil bir yonetim sergilemeleri, sorum-
luluklarin bilincinde olmalari, agiklik ve seffaflik ilkeleri ile hesap verebilirliklerini”
daima topluma yansitmalaridir. Toplumumuz demokratik sistemin temel olusumu
olan; “yasama, ylirtitme ve yarginin” uygulanmasini, parti i¢i demokrasi uygulamala-
rinda da gérmek istemektedir.

Siyaset kurumunun gerek kendi icinde gerekse icinde bulundugu toplumla arasin-
daki “gliven” baginin olusumuna hizmet edecek ve siyasi partilerin kendilerine “mis-
yon” edindikleri hedeflerle bulusmalarina olanak saglayip, siyasi partileri bu beklen-
tilere tasiyacak en degerli kilavuzun “kurumsal yonetim” ilkelerine bagl uygulamalar
oldugu dustuniilmektedir.

Bu uygulama kilavuzu igerigi, uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinden, is ve sivil
toplum diinyasindaki “iyi 6rneklerden” yola ¢ikilarak, siyasi partilerin toplumun gii-
venini kazanarak performanslarini artirmaya yonelik alanlarda neler yapabilecekleri-
ne dair hazirlanmis bir 6neriler biitiintinii yansitmaktadir.

Siyaset genelinde “kalitenin artirilmasinin” temel araglarindan biri olan “Kurumsal
Yonetim Uygulamalarinin” etkin olabilmesi ve halkin giiveni ile bulugsmasi igin bu ki-
lavuz kapsamindaki ¢alismalarin “Genel Bagkan Yardimciligr” diizeyinde yonetilmesi
onerilmektedir. Genel Bagkan Yardimcisinin bu 6nemli gorevi basariyla yerine geti-
rebilmesi i¢in parti i¢i siyasetten, ¢ikar ¢atigmalarindan ve her tiirli baskidan bagim-
s1z olmas1 onemlidir. Kadrosunda konuyla ilgili yetkin kisiler ve uzmanlar bulunmali
Tiirkiye ve diinyadaki iyi uygulamalar: yakindan izleyebilmelidir.

Adil Yonetim, Kurumsal Yonetimin yapi taglarindandir ve siyasi partiler bakimin-
dan uygulamada adil yonetimin ana unsurlar1 parti iiyeligi, parti i¢i demokrasi ve
delegelerdir. i¢inde bulundugumuz yiizyilda, toplumsal érgiitlenmenin temel daya-
nag adillik ilkesidir. Siyasi Partiler genel bagkan, parti yonetimi ve delege segiminde,
demokratik ilkeleri ve Kurumsal Yonetim Ilkelerini gézetmelidirler. Parti tiiziigiinde
yer alan ilkeler, parti i¢i demokrasiyi ve her tiirlii ayrimciliktan uzak temsili artirici
bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Demokrasiye baglilik, siyasi drgiitlenmenin ve siyasi faaliyetlerin i¢eriginin toplu-
ma Ornek olacak bigimde olusturulmasiyla miimkiindiir. Toplumun degisik kesimle-
rinin en etkin bi¢imde temsili, TBMM’nin olusumunun Kurumsal Yonetim ilkeleri
dogrultusunda gerceklesmesiyle miimkiindiir.

Siyasi etkinliklerde ortak genel faydanin yaratilabilmesi ancak gii¢lii ve “iyi yoneti-
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mi” destekleyici bir siyasi etik anlayisin gelistirilmesi ile mimkiindiir. Bu gergevede,
iyi yonetim ilkelerinin bir pargasi olan kurumsal yonetim, siyasi etik ile de ilintilidir.
Siyasi etik anlayis1 bakimindan, her toplumun, kendi yapis1 ve dncelikleriyle diinya-
daki 6rneklerinden yola gikarak kendi yapisina uygun bir model olusturmasi, yone-
tim kalitesinin artirilmasi i¢in gereklidir. Siyasi etik, 6zellikle iktidarda olan siyasi
partilerce iyi uygulanmasi halinde toplum temelinde siyasetcilerin giiven olustura-
bilecekleri etkin bir unsurdur. Se¢im siireclerinde iktidardaki siyasi partilerin ikti-
darin kendilerine tanidigi olanaklar1 “siyasi etik” kapsaminda degerlendirmeleri ve
uygulamalari, onlarin siyasi basarilarina “kalict katkr” saglayabilecek demokratik bir
gostergedir.

Siyasal yasamin giivenli bi¢cimde islemesini saglayan en 6nemli 6gelerden biri olan
seffaflik toplumun dogru, zamaninda ve eksiksiz olarak bilgilendirilmesidir. $effaflik
tizerine kurulan bir siyasal yapi, toplumun se¢imlerini yaparken seceneklerini dogru
bi¢cimde degerlendirebilmesini saglar. Bu durum demokratik yapiy1 giiclendirecegi
gibi, toplumun siyasi partilere, siyasetcilere ve yasalara olan giivenini de artiric1 ola-
caktir.

Hesap verebilirlik; siyasi parti yonetiminin parti tiizel kisiligine, dolayisiyla da top-
luma kars: olan hesap verme zorunlulugunu ifade eder. Demokratik bir toplumda,
egemenligin ulusa ait olmasinin en temel gostergelerinden biri, siyaset¢ilerin dogru-
dan veya dolayli olarak halk karsisinda hesap vermelerini zorunlu kilan yapinin ve
buna bagli mekanizmalarin gelistirilmis olmasidir. Halk ile siyasi partiler ve siyaset-
giler arasinda giiven tesis edilmesi, Kurumsal Yonetim Ilkeleri dogrultusunda hesap
verebilirlik ilkesinin uygulanmasina baglidir. Bu ¢ercevede partilerin finans kaynak-
larina erisimi ve bu kaynaklarin kullanimina dair gézetim ve denetim unsurlar: ve
bunlara bagli temel uygulamalar 6ne ¢ikan hususlardir.

Sorumluluk; siyasi parti yonetiminin siyasi parti adina gerceklestirdigi tiim faali-
yetlerinin Anayasaya, yasalara, siyasi parti tiziigline ve parti i¢i diizenlemelere uy-
gunlugunu ve bunun denetlenmesini ifade eder. Sorumluluk ilkesinin parti yap: ve
stireclerine uygulanmasi bakimindan 6ne ¢ikan bazi 6nemli hususlar bulunmaktadir:
Insan kaynaklar1 yapilanmasi ve egitim ilgili hususlarin 6nde gelenleridir.

SiYASI PARTILER “KURUMSAL YONETIM” UYGULAMA
KILAVUZU DEGERLENDIRME FORMU

Bu bolimde yer alan degerlendirme formu Siyasi Partilerin Siyasi Partiler
Kurumsal Yonetim Kilavuzu'nda belirtilen esaslara dair uyum diieylerini i 6lgerek
kendi i¢ degerlendirmelerini yapabilmelerini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu
degerlendirme formunu kullanarak her siyasi parti kurumsal yonetim uygulamala-
rindaki eksikleri belirleyebilecek ve bu eksiklerin tamamlanmasina yonelik ¢aligma-
lar1 “Kurumsal Yonetim Kilavuzu” nde yer alan ilkeler 15181nda baslatabilecektir.
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1. GEREKCE

Siyaset toplumun refahi, bireyin mutlulugu ve yagam kalitesinin gelisimi iglevlerini
biinyesinde barindiran bir olgudur. Siyaset, siyaseti icra edenler ile bu icraattan “refah,
mutluluk ve yasam kalitesi” konularinda beklentileri olanlar igin ortak bir “hareket
alanidir”. S6z konusu hareket alaninin “karsilikli giivene” dayali olarak olusturulmasi,
siyasetin “saglam, korunakli, nitelikli ve toplumun beklentilerini karsilayabilecek bir
temel” tizerinde yonetilmesine olanak verir.

Demokrasi, siyasetin farkli bir temele oturmasina, toplumun refahi, mutlulugu ve
yasam kalitesinin artirilmasi yoniinde bir ara¢ olarak benimsenmesine yol agmuistr.
Demokrasi tiim eksikliklerine karsin yine de giiniimiizde yonetim sistemlerinin en
uygar ve katilimcisi olarak ¢agdas toplumlarca benimsenmistir.

Demokratik sistemin uygulamadaki yiizli olan siyasi partilerin, toplumun tiim ke-
simleriyle iletisimini ve iliskisini nasil yonettigi demokratik toplum yapisinin olgun-
lagsmasi, demokratik kurum ve kurallarin benimsenmesi ile ¢ok yakindan iliskilidir.
Yasama, yliriitme ve yargi demokratik toplumun sacayaklaridir. S6z konusu kurumlar
arasindaki iligkiler ve bu kurumlarin toplumla iletisimi ve iligskisi de demokratik ol-
gunlugun gostergeleri arasinda goriilmektedir.

Hangi gercevede ele alinirsa alinsin, siyasetin temel dayanagi “gtiven’dir. Giinti-
miizde toplum ile siyaset, diinyanin hangi cografyasinda olurlarsa olsunlar, kargilikli
“gliven” arayis1 i¢indedir.

Ote yandan is diinyas1 2008 kiiresel mali kriziyle kendini tarihin en biiyiik bu-
nalimlarindan birinin igine stirtiklemistir. Toplumun devlet politikalarina ve is diin-
yasina yonelik giiveni kokten sarsilmistir. Yakin ge¢misteki bu tiir olusumlarin 6zl
“kurumsal yonetim” eksikligiyle agiklanabilir. Giintimiizde, is diinyasi, kurumsal y6-
netim uygulamalari ile yaralarini sarma ¢abasi i¢indedir. Aslinda, siyaset icin de ayn1
olgu gegerlidir.

Toplumun siyasete yonelik bir giiven eksikligi s6z konusuysa, sayilabilecek ytizler-
ce nedenin, kurumsal yénetimin dort temel ilkesi olan; sorumluluk, hesap verebi-
lirlik, seffaflik ve adillik kavramlar: altinda degerlendirilebilecegi agiktir. Bunlarin
olmadig: bir siyasal sistem demokrasi olarak kabul edilemez. Boyle bir yap1 ancak
halkin giivenini kétiiye kullanarak onu demokrasiden sogutur. Nitekim bazi toplum-
larda goriilen askeri ya da sivil darbeler, totaliter rejimlere geri doniisler, her zaman bu
denetimsiz ve seffaf olmayan “sézde demokrasi” lerin sonucudur.

Ozellikle 2000’1i y1illarin bagindan beri etkin olan degisim riizgarlary, is diinyasinda
oldugu gibi, demokratik sistemi benimsemis toplumlarda da “siyasetin degisimini”
zorlamaktadir. Oziinde, bu “zorlama” yonetenler ve yonetilenler arasindaki “giiven”
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kopriistiniin olusumuna yoneliktir. Siyasi aktérlerin toplumun beklentilerine cevap
verecek politika ve uygulamalarinin kendi i¢inde farkliliklar ve cesitlilikler gostere-
bilecegi gercegi, rekabetin bir geregi olarak, bireyin karsisina ¢ikmaktadir. Ancak,
bireyin dogru karar ve tercihlerde bulunabilmesini saglayacak bilgiyi siyaset onlara
saglamakta midir?

Ahlaki ilke ve uygulamalari: benimsemis; hakkaniyet ilkelerini tiim karar ve stireg-
lerinin merkezine almis; sorumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve adillik kavramla-
rin1 giinliik siyasetin bir parcasi haline doniistiirmiis ve bu sorumluluk bilinci icinde
yerel ve evrensel degerleri dikkate alarak politika {ireten siyasi partiler, demokrasinin
ger¢ek anlamda yerlesmesi i¢in ka¢inilmaz kurumlardir.

Siyasi etkinliklerde ortak genel faydanin yaratilabilmesi ancak giiglii ve “iyi yone-
timi” destekleyici bir siyasi etik anlayisin gelistirilmesi ile miimkiindiir. fyi yénetim
toplumun yararin gozetir, kétii yonetim ise kisisel faydaya yoneliktir. Bu ¢ercevede,
iyi yonetim ilkelerinin bir pargasi olan kurumsal yonetim, siyasi etik ile de ilintilidir.
Siyasi etik anlayisi, iginde var oldugu toplumun gelismislik ve egitim diizeyi ile de
birebir iligkilidir. Her toplumun, kendi yapis1 ve oncelikleriyle diinyadaki érnekle-
rinden yola ¢ikarak kendi yapisina uygun bir model olusturmasi, yonetim kalitesinin
artirilmasi icin gereklidir. Toplumlar, siyasi etik olgusunu bir kamu politikas: veya
bir slire¢ ya da diinyada uygulanan en ideal bi¢imiyle her ikisinin bileskesi olarak
konumlandirdiklarinda, bu ¢alismada énerilen “Siyasette Kurumsal Yonetim Ilkeleri-
nin” benimsenmesi ve uygulanabilirligi agisindan da 6nemli mesafe kat etmis olacak-
lardir. Uluslararas: alanda, genel olarak kabul gormiis tarafsizlik, hukuka uygunluk,
durtstlik, buttnlik, liyakat, nesnellik, seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik, stireklilik,
sayginlik ve gtiven gibi etik davranis kurallarinin uygulanmasina 6nem verilmektedir.
Bu gergevede iilkemizdeki uygulamalara dayanak olacak etik siire¢ ve kurallarin top-
lum vicdanina yonelik ve toplumun beklentilerini karsilayacak nitelikte gelistirilmesi
siyasetin giivenilirligi i¢in gereklidir.

Siyasette rekabetin Ol¢iitlerine deger katacak ve demokrasiyi olgunlastiracak en
onemli girdilerin baginda her kurumda oldugu gibi “kurumsal yénetim” uygulama-
lar1 gelir. Onemli olan, siyaseti yonetenlerin ictenlikle ve rekabetin geregi olarak top-
lumun refahi, bireyin mutlulugu ve yasam kalitesine katki i¢in iyi yonetimi ve buna
bagli olarak Kurumsal Yonetim ilkelerini benimsemeleridir.

Demokrasiye baglilik, siyasi 6rgiitlenmenin ve siyasi faaliyetlerin igeriginin toplu-
ma Ornek olacak bigimde olusturulmasiyla miimkiindiir. Toplumun degisik kesim-
lerinin en etkin bi¢imde temsili, TBMM’nin olusumunun Kurumsal Yonetim ilkele-
ri dogrultusunda gerceklesmesiyle miimkiindiir. Gelismis bir demokratik sistemde
siyasi partiler; hedeflerini gerceklestirebilmek, toplumun nabzin: tutabilmek, daha
agik bir siyasi iklim yaratmak ve gelistirmek i¢in gerekli etkin temsili saglamalidirlar.
Boylece, secmenin goziinde “segilmeye deger” olusu goreceli olarak daha yiiksek olan
partilerde, parti iiyeleri daha cesitli ve giiglii 6zelliklere sahip olacagindan, etkili lider
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ve parti yonetimlerinin se¢ilmesi miimkiin olacaktir.

Gelismis parti i¢i demokrasinin oldugu demokratik diizen “Kurumsal Yonetim il-
kelerini yansitir. Bir siyasi partinin 6rgiit yapisi ve i¢ stiregleri tiyelerinin goériislerini
yansitmalidir. Bu kapsamda hazirlanacak parti tiiziigii, parti tabaninin gorislerini
parti politikalar1 ve igleyisine en etkin sekilde tagimalidir. Yonetimde, parti lideri ve
iist yonetimin keyfi davraniglarini kolaylastiran uygulamalarin 6niine gegilmesi, se¢-
men istemlerinin ulusal oldugu kadar yerel diizeyde de duyurulmasinin ve se¢gmenle-
rin siyasi siireglere bilingli katiliminin saglanmasi, milletvekillerinin siyasal kararlar-
da bireysel sorumluluk almalari gibi konularin ger¢ek anlamda islerlik kazanabilmesi
i¢in parti ici demokrasi gereklidir ve ilkeli siyasetin vazgecilmez 6gesidir.

Ulkemizde 1983-2011 yillar1 arasinda gergeklestirilen segimlerin sonuglar1 ve oy
dagilimlarina dair yapmis oldugumuz ayrintili calismada ortaya ¢ikan sonuglar, tem-
sil ve demokrasinin yillar i¢indeki evrimini ve bu konuda ileri siirdiigtimiiz ilkelerin
onemini kesinlikle dogrulamaktadir. (Bkz. EK - 1983-2011 Se¢im Sonug¢ Degerlen-
dirmesi).

Siyasi partiler 6rgiit yapilarinda ve faaliyetlerinde hukukun tistiinliigii ilkesine bagl
olmalidirlar. Parti tiiziiklerinin ve programlarinin; anayasaya, uluslararasi sozlesme-
lerde belirtilen kurallara ve insan haklarina uygun olarak hazirlanmasi, evrensel de-
gerleri temsil etmesi ve siyasi faaliyetlerin de bunlara uygun yiiritiilmesi gereklidir.

Demokratik bir tilkede siyasi partilerin tilke sorunlarina ¢6ztim aramak ve toplu-
mun yasam kalitesini yiikseltmek icin bilgi iiretimini ve paylasgimini ilke edinmeleri
sorumlu ve iyi yonetimin 6nemli bir unsurudur. Tiirk siyasetinin 6nemli eksiklikle-
rinden birj, iilke sorunlarina ¢6ztim aranirken bu dogrultuda bilgi tiretimini destekle-
yici etkinliklere 6ncelik verilmemesidir. Bilgi tiretimine y6nelik etkinliklerin kurum-
sallagtirilmasi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Bu gergeklestirilirken de toplum
¢ikarlarina 6ncelik verilmeli, toplumsal refahi ve yagam kalitesini artirmaya yonelik
caligmalar dikkate alinmalidir. Siyasi partiler, bilgi iiretiminde diinyadaki iyi uygula-
ma ve 6rneklerden de yararlanmalidirlar.

Diger yandan siyasette bilgi paylasimi tilkemizde sik¢a basvurulan bir olgudur. An-
cak, toplumsal yapiy1 ve bilinci kirleten bilgi ile yapilan siyaset, toplumsal uzlagsma
kiiltiiriiniin gelismesini olumsuz etkilemektedir. Bu konuda, biitiin siyasetciler gerekli
duyarlilig gostermeli ve kurumsal yonetimin ana ilkeleri olan sorumluluk, hesap ve-
rebilirlik, seffaflik ve adillik ortak paydasinda bilginin tiretimini ve yonetimi sagla-
malidirlar. Siyaset alaninda kullanilan bilginin giivenilir, yansiz ve akilci kaynaklara
dayali olmasina 6zen gosterilmesi sonucu ortak biling ve uzlagma kiiltiirii gelisecektir.
Refah ve kalite temelinde birlesmesi gereken siyaset, toplumda karsilikli giivene daya-
11 uzlagmayn giiglendirecektir.

Bu ¢alismanin amaci iilkemize ve insanlarimiza daha katilimci bir demokrasiye
kavusabilmeleri i¢in ilkeler temelinde yol gostermektir. Ayni zamanda siyasi partileri-
mizin bu ilkeleri hayata ge¢irebilecekleri bir uygulama kilavuaza sunmaktir. Eksiksiz
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isleyen bir demokratik sistem; ancak o sistemin hizmet etmekle yiikiimlii oldugu kisi-
lerin (vatandaslar-se¢menler) sorumluluk almasi, temsilcilerinden seffaf bir bicimde,
dogru bilgi edinebilmesi ve hesap sorabilmesi ile gerceklesebilir. Yukarida belirttigi-
miz hususlar etkin bir bigimde uygulanirsa segilenler kendilerini segmene kars1 daha
fazla sorumlu hissedecekler ve kii¢tik ¢ikar iliskilerinin kisir dongtistiniin disina ¢ikip
iilkenin gelecegine ve ortak ¢ikarlara odaklanmak zorunda kalacaklardur.

Ulkemizde “Kurumsal Yonetim Ilkelerine dayali siyaset anlayisinin benimsenme-
si’, gelecegimizi bigimlendirmek ve daha etkin yonetim siire¢lerinin 6niiniin agilmasi
bakimindan 6nemli bir firsat penceresidir. Toplumun giderek artan demokratik is-
teklerinin ve bu kapsamda yasanan sorunlarin temelinde ilkeli siyasetin eksikligi yat-
maktadir.

Calisma degerlendirilirken unutulmamasi gereken, ilkelere bagl “goniillii uygula-
malar1” icermesidir. Bu ¢aligma ayn1 zamanda, ileride siyasi partiler kanununda “ku-
rumsal yonetim” uygulamalar1 baslig1 altinda yapilabilecek degisikliklere de 151k tuta-
bilecektir. Ancak vurgulamak isteriz ki gerceklestirdigimiz calisma, siyasi partiler ve
se¢im kanunlarini yeniden yazmaya yonelik bir calisma degildir. Bu ¢alisma evrensel
ilkelere bagli olarak i¢inde yasadigimiz toplumun genel refahini, yoneten ve yonetilen
arasindaki giivenin giiclendirilmesini ve etkin bir demokratik sistemin islerligini sag-
lamaya yonelik 6neriler biitiinii olarak hazirlanmigtir.

Tirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi, toplumun kendi iliskilerini yonettigi tiim
alanlarda oldugu gibi, siyasette de kurumsal yonetim uygulamalarina rehber olabi-
lecek bu galismayi, katilimc1 demokrasinin siireclerini olgunlastirmak ve etkinles-
tirmek i¢in gindemine almistir. Dernek, toplumsal yasamin tiim katmanlarinda bu
¢agdas anlayisin yerlesmesine yonelik ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
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2. ILKELER

Demokratik bir tilkede siyasi partilerin ve érgiitlerinin toplum yarar1 dogrultusun-
da hareket edip Kurumsal Yonetim ilkelerini benimsemeleri ve bu ilkeler dogrultu-
sunda hareket edebilmeleri 6nemlidir. S6z konusu ilkeler etkin isleyen demokratik
sistemin ve bu sisteme ait kurumlar olarak siyasi partilerin faaliyetlerinin diizenlen-
mesinde evrensel olarak kabul gérmiis temel degerleri de yansitmaktadir. Bu kap-
samda, siyasi partilerin uymalar1 gereken ana ilkeler sorumluluk, hesap verebilirlik,
seffaflik ve adilliktir. S6z konusu ilkeler siyasi etik, temsil ve demokrasi, hukukun
ustinligi, bilgi tretimi ve paylasimu ile biitiinlestigi zaman demokrasiye deger ka-
tacaktir.

F
SORUMLULUK SEFFAFLIK

SIYASETTE
KURUMSAL YONETIM

ILKELERI

HESAP
VEREBILIRLIK

2.1 SORUMLULUK

Sorumluluk; siyasi parti yonetiminin siyasi parti adina gergeklestirdigi tiim faa-
liyetlerinin Anayasaya, yasalara, siyasi parti tiiziigline ve parti ici diizenlemelere
uygunlugunu ve bunun denetlenmesini ifade eder. Demokratik toplumlarda siyasi
partilerin yiiklendigi en temel sorumluluk; tilkeyi yonetecek etkin siyasi kadrolar:
olusturarak, temel sorunlara ¢oziimler iretip toplumun refah seviyesini ve yasam
kalitesini artirmaya yonelik faaliyetler icinde olmalaridir. Siyasi partiler, 6rgiit yapi-
larini ve faaliyetlerini, sorumluluk ilkesi dogrultusunda olusturmali ve siirdiiriilebilir
kilmalidirlar. Ayni sekilde, basta parti yoneticileri olmak iizere biitiin {iyeler, parti
organlarinca kendilerine verilen gorevleri en iyi sekilde yerine getirme sorumlulugu-
nu tagimalidirlar. Bu sorumluluk bilinci, yapilan eylemlerin sonuglarini her yoniiyle
tistlenmeyi ve basarisizlik durumunda gorevden ayrilmay: da gerektirmektedir.
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2.2 HESAP VEREBILIRLIK

Hesap verebilirlik; siyasi parti yonetiminin parti tiizel kisiligine, dolayisiyla da top-
luma kars: olan hesap verme zorunlulugunu ifade eder. Demokratik bir toplumda,
egemenligin ulusa ait olmasinin en temel gostergelerinden biri, siyasetgilerin dog-
rudan veya dolayli olarak halk karsisinda hesap vermelerini zorunlu kilan yapinin
ve buna bagli mekanizmalarin gelistirilmis olmasidir. Hesap verebilirlik ilkesi, si-
yasetcilerin ve siyasi partilerin tistlendikleri gorev ve sorumluluklara paralel olarak
gerceklestirdikleri eylemlere dair biitiin siiregleri ve alinan sonuglari, kendilerine bu
yetkiyi veren iiyelerine ve genel olarak halka etkin ve agik bir bicimde sunabilmelerini
gerektirir. Bu durum ayni zamanda yonetici olduklari siyasi parti rgiitii ve Giyelerine
de hesap verebilirlik ilkesi icinde davranmalarini igerir. Bu ilkeye baglilik, demokratik
toplumlarda siyasetin kalitesini artiric1 bir olgu olarak 6ne gikarken ayni zamanda
toplumun genel refahi ve gelecegi i¢in de glivencedir.

2.3 SEFFAFLIK

Seftaflik; siyasi faaliyetlerin ytirtitiilmesi ile ilgili biitiin bilgi ve dokiimanlarin, za-
maninda, dogru, eksiksiz, anlagilabilir, yorumlanabilir, kolay erisilebilir bir sekilde
parti liyeleri ve genel olarak biitiin toplumla paylasilmasini ifade eder. Siyasi partiler,
parti i¢i ve disi, tiim faaliyetlerinin her asamasinda topluma ve se¢menlerine karsi
seffaflik ilkesi gercevesinde hareket etmelidirler. Bu durum demokratik yapiy: gii¢len-
direcegi gibi, toplumun siyasi partilere, siyasetcilere ve yasalara olan giivenini artirici
da olacaktir. Seffaflik ilkesine bagli olarak faaliyet gosteren ve kamuyu aydinlatmada
bagarili olan partiler toplum karsisinda giivenilirliklerini artirirken, oy potansiyel-
lerini buna paralel olarak artiracaklardir. Seftaflik, ilke olarak sadece siyasi partinin
toplumla olan iligkisinin temelinde degil, ayn1 zamanda, parti i¢ci demokrasinin sag-
lanmasi ve parti i¢i dengelerin adil bir zemine oturtulabilmesi agisindan da énemlidir.
Parti i¢ci demokrasinin gii¢lii olmadig: toplumlarda demokrasinin etkin isledigi kabul
edilemez.

2.4 ADILLIK - AYRIMCILIGI ONLEME

Adillik; parti yonetiminin biitiin faaliyetlerinde, parti iiyelerine ve topluma esit dav-
ranmasini ve olasi ¢ikar ¢atigmalarinin éniine gegilmesini ifade eder. iginde bulundu-
gumuz ylizyilda, toplumsal 6rgiitlenmenin temel dayanag: adillik ilkesidir. Ancak, bu
ilkenin ayni zamanda siyasetin en zayif halkasi olarak 6ne ¢iktig1 da gozlemlenmekte-
dir. Siyasi ortamda adillik ilkesi hakkaniyet, insan haklarina saygi ve kamu vicdaninin
sarsilmaz bir zeminde olusturulmasi i¢in olmazsa olmaz bir kosul olarak 6ne ¢ikar-
ken, adil yonetilen ve yonetilmeyen toplumlar arasinda giderek belirginlesen fark da
bu durumu vurgulayici niteliktedir. Adil yonetilen toplumlar, demokrasinin islerligini
ger¢ek anlamda saglayabilmis, toplum refahinin 6ncelikli oldugu, yiiksek yasam ka-
litesine sahip, insan haklarina saygili ve ilkeli siyasetin kamu vicdaninda saglam bir
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temele dayandirildig: toplumlardir. Bu yiizden, siyasi partiler 6rgiit yapilanmalarinda
ve siyasi etkinliklerinde her tiirlii ayirnmeiligy 6nlemeyi ilke edindikleri gibi, bu ko-
nudaki uluslararasi kurallari da gozeten etkinlikler i¢cinde olmalidirlar. Bu kapsamda
din, dil, irk, cinsiyet gibi konularda insan haklarina uygun olarak katilimcilara esit
firsatlar saglayip, her tiirli ayrimeciliktan uzak kalarak hakkaniyeti toplum vicdaninda
timi kapsayici bir bigimde olusturmalidirlar. Parti programi da toplumsal kaynak-
larin etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak sekilde olusturulmali ve en 6nemlisi
yaratilan refahin bireyler arasinda adil dagitilmasini saglamay hedeflemelidir.
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3. SIYASETTE KURUMSAL YONETIM
UYGULAMA KILAVUZU

Iginde bulundugumuz yiizyilda diinyanin hangi cografyasinda olursa olsun top-
lumun kendini yonetenlerden temel beklentisi “adil bir yonetim sergilemeleri, so-
rumluluklarin bilincinde olmalari, agik ve seffaflik ilkeleri ile hesap verebilirliklerini”
daima topluma yansitmalaridir. Demokratik sistemin temel olusumu olan; “yasama,
ylriitme ve yarginin” uygulanmasini, parti i¢i demokrasi uygulamalarinda da gérmek
istemektedirler.

Siyaset kurumunun gerek kendi icinde gerekse icinde bulundugu toplumla arasin-
daki “giiven” baginin olusumuna hizmet edecek ve siyasi partilerin kendilerine “mis-
yon” edindikleri hedeflerle bulugsmalarina olanak saglayacak bu beklentilere tasiyacak
en degerli kilavuzun “kurumsal yonetim” ilkelerine bagl uygulamalar oldugu goriil-
mektedir.

Bu uygulama kilavuzu igerigi, siyasi partilerin toplumun giivenini kazanarak per-
formanslarini artirmaya yonelik alanlarda neler yapabileceklerini uluslararasi iyi uy-
gulama Orneklerinden, is ve sivil toplum diinyasindaki “iyi 6rneklerden” yola ¢ikila-
rak hazirlanmis bir 6neriler biitiintini yansitmaktadir.

3.1. ORGUTSEL YAPI ICINDE iYl KURUMSAL YONETIM

Siyaset genelinde “kalitenin artirilmasinin” temel araglarindan biri olan “Kurumsal
Yonetim Uygulamalarinin” etkin olabilmesi ve halkin giiveni ile bulusmasi i¢in bu ki-
lavuz kapsamindaki ¢aligmalarin “Genel Bagkan Yardimcilig1” diizeyinde yonetilmesi
onerilmektedir.

Genel Bagkan Yardimcisinin bu énemli gérevi basariyla yerine getirebilmesi igin
parti ici siyasetten, ¢ikar ¢atismalarindan ve her tiirlit baskidan bagimsiz olmasi
onemlidir. Kadrosunda konuyla ilgili yetkin kisiler ve uzmanlar bulunmal: Tiirkiye ve
diinyadaki iyi uygulamalari yakindan izleyebilmelidir.

Gorev ve sorumluluklarinin arasinda 6zellikle su hususlarin bulunmasi 6nerilir:

® Parti icinde Kurumsal Yonetim uygulamalarin gelistirir, gerceklestirilen ¢alis-
malarin kontroliinii yapar ve bu kilavuzda yer alan ilkelerin parti icinde uygulanma-
sindan bizzat sorumludur.

@ Kurumsal Yonetim Ilkelerinin, parti ici siyasi iletisimin ve demokrasinin takip-
¢isi olarak parti i¢inde; seffaflik, sorumluluk, adillik ve hesap verebilirligi saglar.

® Yillik raporlar yayinlayarak Kurumsal Yonetim Ilkeleri bakimindan eksiklikleri
ve iyi uygulamalar1 kamuya aciklar.

® Ayni zamanda yerel yonetimlere segilmis olan iiyelerinin ve belediye baskanla-
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rinin da Kurumsal Yonetim Ilkelerine uygun olarak koordine edilmesi ve denetlen-
mesini saglar.

@ Partinin etik kurallarini bir bildirge halinde olusturur. Etik Bildirgesinde etik ih-
lalleriyle ilgili basvuru siireglerini, ilgililerin sorumluluklarini, yetkilerini, yanitlarin
verilme siiresini ve diger gerekli dl¢iitleri tanimlar.

® Yiriitmeyi ilgili kurullar yapar.

® Genel ve yerel segimlere katilim i¢in belirlenecek adaylarin Kurumsal Yonetim
[lkeleri dogrultusunda kurulan bir sistemle segilmelerini gozetler. Bu gergevede, parti
i¢i demokrasinin gii¢lendirilmesi, parti tabaninin istekleri ve adaylarin erdem, yete-
nek, deneyim ve bilgi birikiminin bilesimi uygulamanin basarili olmasi i¢in yol ve yon
gosterici olur. Siyasi partiler aday belirleme siireglerinde birden fazla yontemi benim-
seyebilirler. Ancak, 6nemli olan bu yoéntemlerle ilgili “hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerinin” 6n planda tutulmasi ve paylagimidir.

@ Partinin propaganda c¢alismalarinda, tilke sorunlar: i¢in ¢6ziim Onerilerini ka-
muoyunda tartigmaya agilmasini tesvik etmeli ve bunu yaparken de toplumsal uzlas-
ma kiiltiiriinii zedeleyecek davranislardan kaginilmasina 6zen gosterilmesini sagla-
malidir.

® Propaganda siireglerinin ¢evreye ve topluma saygili olma temelinde yonetilme-
sine liderlik etmelidir.

@ Partinin I¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Bagimsiz Dis Denetim raporlar1 ile UFRS
standartlarina uygun raporlarin tiretilmesi ile ilgili gozetim ve takibini yaparak Yone-
tim Kuruluna rapor eder.

@ Bagsar1 performansi 6l¢iitii de Parti yonetimine sunulacak olan “Kurumsal Yone-
tim Oz Degerlendirme” sonuglaridur.

3.2 ADILLIK, DEMOKRASI VE TEMSIL

Adil Yonetim, Kurumsal Yonetimin yap: taslarindandir ve siyasi partiler bakimin-
dan uygulamada adil yénetimin ana unsurlar1 parti tiyeligi, parti i¢i demokrasi ve de-
legelerdir. Siyasi Partiler genel baskan, parti yonetimi ve delege se¢iminde, demokra-
tik ilkeleri ve Kurumsal Yonetim Ilkelerini gozetirler. Parti tiiziigiinde yer alan ilkeler,
parti i¢i demokrasiyi ve her tiirlii ayrimciliktan uzak temsili artiric: bigcimde yeniden

dizenlenmelidir.

3.2.1 SiYASi PARTILER

@ Hiikiimet kurmus olan siyasi parti(ler), siyasi ideolojisi ile ulusal ¢ikarlar arasinda
denge kurmali, bunu yaparken Kurumsal Yonetim ilkelerine de bagl kalmalidir(lar).
Partiler, uyguladiklar1 ve/veya uygulamaya koyacaklar1 politikalar icin diger partiler,
STK’lar ve meslek orgiitleri ile diizenli araliklarla goriis alisverisinde bulunmali ve bu
gruplardan gelecek ¢6ziim onerilerini de dikkate alarak demokratik sistemi ve genis
bir tabana yayilan siyasi temsili benimsemelidirler.
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® Mubhalefette olan partiler hitkiimetin ve diger resmi kurumlarin, bu kurumla-
rin yoneticilerinin izledikleri politikalarin izlenmesinden sorumludur. Bu ¢ercevede,
bagka iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de “Golge Kabine” kavraminin gelistirilmesi
adil, bilingli ve kaliteli muhalefetin siyasette kurumsallagtirilmasi bakimmdan 6nem-
lidir.

3.2.2 PARTI UYELIGi VE UYELIK BEYANNAMESi

Siyasi partilere iiyelik kosullari, tilkemizde hukuksal diizenlemelerle ayrintili ola-
rak tanimlanmustir. Siyasi partiler iiye kaydedilirken, aykir1 hiikiimler icermedikge,
parti tiiziiklerinde belirledikleri ilkeler dogrultusunda tiyelik kosullarini1 tanimlama
yetkisine sahiptirler. Ulkemizde siyasi bilincin artirilmasi ve gercek anlamda temsil
ve demokrasinin gelisimi igin siyasi partilerin tiiziiklerinde yer alan tiyelik kosullar1
Kurumsal Yonetim Ilkeleri ile kogut duruma getirilmelidir. Bu dogrultuda, siyasi parti
tiyelik kosullarinin asagidaki temel ilkeleri igermesi 6nerilir:

@ Siyasi partiler, iiyelerinin niteliklerinin yani sira gorev, sorumluluk ve haklarini
tanimlarlar ve bunlar1 kamuya agiklarlar. Siyasi Partiler tiyelerine imtiyazli oy ya da
veto hakk: tanimazlar.

@ Her siyasi parti iiye adayy, siyasi partiye tiye olurken sorumluluk, hesap verebi-
lirlik, seffaflik, hukukun tstiinliigii ve adillik gibi ilkelerle birlikte siyasi partinin etik
kurallarini da igeren bir “Uyelik Beyannamesi” imzalar. Bu uygulama 6ncesinde siyasi
partilere tiye olmus kisilerden de bu bildirgeye imza atmalari istenir.

@ Siyasi parti tiyeliginin toplumun genis kesimlerine yayilmasi i¢in gerekli demok-
rasi ve temsil siiregleri partiler tarafindan “Kurumsal Yonetim ilkeleri” cergevesinde
uygulanir.

@ Parti iiyeliginin sonlandirilmasinin sartlari, muglakliga yer birakmayacak agik-
likta tanimlanmaly, parti tiiziiglinde hitkiim haline getirilmeli ve tiim parti iiyelerinin
dikkatine sunulmalidir.

® Uyelikten ¢ikarmanin; parti yonetimi tarafindan, muhalif iiyelerin tasfiyesini
saglayacak bir yontem haline doniismemesi i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve bu ko-
nuda adillik ilkesi etkin olarak uygulanmalidir.

@ Her iiye siyasi faaliyetlerin finansmaninda en saglikli kaynak olan “iiyelik aidati-

n1” zamaninda ve diizenli olarak 6demelidir.
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3.2.3 PARTI iCi DEMOKRASININ ETKiN UYGULANABILIRLIiGi

@ Parti icinde demokrasinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in “Kurumsal Y6-
netim Ilkeleri” ¢ercevesinde hareket edilmeli, parti tiiziigiinde demokrasinin etkin
islerliginin saglanmasina iliskin siiregler ve bunlara bagh yaptirimlar agike¢a belirtil-
melidir. Uygulamalarin uygunluk ve etkililigi partinin Kurumsal Yonetimden sorum-
lu Genel Bagkan Yardimcisi tarafindan denetlenmelidir.

@ DParti lideri, parti iist yonetimi, yerel orgiitlerin se¢im kriterleri ve stirecleri Ku-
rumsal Yonetim lkeleri ile uyumlu olarak belirlenmeli ve kamusal alanda paylagil-
malidir.

@ Siyasi partiler genel ve yerel segimlere katilim i¢in belirleyecekleri adaylar: Ku-
rumsal Yonetim Ilkeleri dogrultusunda kurduklari bir sistemle belirlerler. Bu gerge-
vede, parti i¢i demokrasinin gii¢clendirilmesi, parti tabaninin istekleri ve adaylarin
erdem, yetenek, deneyim ve bilgi birikiminin bilesimi uygulamanin basarili olmasi
i¢in gereklidir.

® Partiler kadin ve genglik kollarinin yoénetiminde 6zerk yapilara kavusturularak
adillik, demokrasi ve temsil bakimindan gerekli diizenlemelerin yapilmasina olanak
saglamalidirlar.

@ DParti icindeki muhalefetin goriislerini dile getirilebilmesi i¢in resmi kanal ve
stiregler etkin bir bigimde olusturulmalidir. Bu kapsamda adil ve istikrarli bir yonetim
anlayis1 benimsenerek, parti i¢i gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

@ Parti kongrelerinde rastlanan siddete bagvurma gibi unsurlar: da dislayacak de-
mokratik ortamin parti i¢inde olusturulmas: saglanmalidir.

® DParti biinyesindeki biitiin kurullarin, yonetici ve iiyelerinin goreve atanma,
gorevden alinma ve istifa siiregleri, muglakliga yer birakilmayacak agiklikla tanim-
lanmali ve kamuoyuna ag¢iklanmalidir. Gérevden alma kararlar: “nitelikli ¢ogunluk”
yontemi ile yapilmalidir.

@ Partinin meclis grubunda alinacak kararlar milletvekilinin kendi se¢imine bi-
rakilmali ve Grup Karar1 uygulamasinin baglayici unsur olmasi ve buna dair her tiir
yaptirimin 6nlenmesi saglanmalidir.

3.2.4 DELEGELER

® Delegeler, parti iiyeligi i¢in belirlenmis esaslara bagli ve “Uyelik Beyannamesi”
ni imzalamus kisiler arasindan segilir. Delegelerin nitelikleri, gérevleri, sorumluluk ve
haklari siyasi partiler tarafindan belirlenir ve kamuya a¢iklanir.

@ Siyasi partiler, her kademede kongrelere katilacak delegelerin se¢im bolgelerine
tahsisini yaparken, parti tabaninin iradesini kongreye tam olarak yansitacak yontem-
leri “Kurumsal Yonetim ilkelerine” gére ayrintili bigime getirerek kamuoyuna agiklar
ve uygular.

@ Siyasi partilerin, delege yenilenme kosullar: her kademede “Kurumsal Yonetim
Ilkelerine” gore yazili hale getirilerek, kamuya agiklanir ve uygulanir.
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3.3 SIYASI ETIK

Siyasi etik, 6zellikle iktidarda olan siyasi partilerce iyi uygulanmasi halinde toplum
tabaninda siyasetgilerin giiven olusturabilecekleri etkin bir unsurdur. Se¢im siireg-
lerinde iktidardaki siyasi partilerin, iktidarin kendilerine tanidig: olanaklar1 “siyasi
etik” kapsaminda degerlendirmeleri ve uygulamalar1 onlarin siyasi bagarisina “kalic1
katki” saglayabilecek demokratik bir gostergedir.

Siyasetin ilgilendirdigi biitiin toplumsal alanlarda Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
ve Etik Ilkelerin uygulanmasi saglanmalidir. Bu gergeklestirilirken de, toplumla siya-
setciler arasinda giiven tesis etmeye yonelik karsilikl yiiklenimlerin es zamanh olarak
uygulanmasi i¢in gerekli ortam olusturulmalidir. S6z konusu ortam olusturulurken,
toplumsal uzlasmaya dayali bir platformda siyasi partiler kadar se¢menlerin sorum-
luluguna iligkin etik kurallarin belirlenmesi de 6nemlidir. Bu ¢ercevede siyasi partiler
ve siyasetciler bakimindan one ¢ikan hususlar asagidaki gibidir.

3.3.1 SIYASETCILERIN AHLAKI SORUMLULUKLAR1

@ lyi bir siyaset¢inin, erdemli olmasi ve bunu biitiin séylem ve eylemlerine yansi-
tabilmesi gereklidir.

® Demokratik toplumlarda, siyasette yer alanlarin basarilarinin gostergesi tilke
yonetiminde gorev almak ve bu gorevi stirdiirebilmektir. Ancak, gerek se¢im basari-
sizliklar1 gerekse de yolsuzluk, usulsiizliik ve adi suglarla ilgili kamuoyuna yansimis
konular giindemde oldugunda siyaset¢iler haklarindaki olasi yasal siireglerin sonug-
lanmasina kadar gorevlerinden ayrilma olgunlugunu gostermelidirler.

3.3.2 SiYASi YOLSUZLUK VE YOZLASMA

@ Siyasi partiler; yolsuzluk ve yozlasmanin 6nlenmesi amaciyla parti iiyeleri ve
parti yonetimi icinde etik kurallarini i¢sellestirmeli ve parti ici yaptirimlarla etik an-
layisin siirdiiriilebilirligini saglamalidirlar.

® Yolsuzluktan ve yiiz kizartict suglardan hitkiim giymis olan parti tiyeleri iiyelik-
ten ihra¢ edilmeli ve eger hiikiimette, yerel yonetimlerde veya kamu kurumlarinda
yOnetici ve ¢alisan konumunda iseler gérevlerinden en kisa siirede alinmalidirlar. Bu,
halkin siyasi partilere olan giivenini artirici bir tutum olacaktir.

® Yerel yonetimler de dahil olmak tizere tiim mali siire¢lerde etkin bir seffaflik ve
denetim sistemi kamuoyuna agik olacak nitelikte olusturulmalidir.

3.3.3 CIKAR CATISMALARININ ONLENMESI

Siyasette ve kamu yonetiminde gikar gatismasi en basit tanimiyla, gorevlinin ya
da ilgilinin yakinlarinin ya da 6zel bir yakinlik ya da ¢ikar iligkisi icinde oldugu kisi,
sirket ve kuruluglarin kamu ile olan iliskilerinde bir gorev ya da islev tistlenmesi ve
kisisel ¢ikarin kamu ¢ikariyla ¢atismasidir. Buna gore ¢ikar ¢atismasi kavrami kapsa-
mindaki konular asagidaki gibidir:
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® Dogrudan kisisel yarar icin islem ve eylem,

® Hazine kaynakli 6zel nakdi ya da ayni ¢ikar elde edilmesi,

@ Siyaset ve kamu gorevi i¢in resmi ticretin disinda 6zel kazang talebi,

@ Kamu ve siyaset gorevlisi iizerinde haksiz ve kanunsuz baski kurma,

@ Bulundugu makamin giiciinii kendi ¢ikarma kullanarak gérevini kétiiye kullanma,
® Kamu gorevi sonrasinda, ¢ikar iliskisine girme ve bunu stirdiirme durumu.

3.3.4 HAKSIZ CIKARIN ONLENMESI

® Milletvekilleri, parti ¢alisanlari, parti yoneticileri ve yerel yonetimlerde gorev
alan kisiler bulunduklar1 goérevi kétiiye kullanacak davranislardan 6zellikle kaginma-
lidirlar.

® Milletvekilleri ve parti calisanlar1 parti yoneticileri ve yerel yonetimlerde gorev
alan kisilerin ve yakinlarinin parti etkinlikleri ve partiyle iliskileri {izerinden kazang
saglamalar1 Kurumsal Yonetim Ilkelerinine aykir1 bir davranistir.

® Haksiz ¢ikar elde eden ve gorevini kotiiye kullandigr belirlenen parti iiyelerinin
partide herhangi bir gorev ve sorumluluk tistlenmeleri 6nlenmelidir.

3.3.5 PARTIYE YAPILAN BAGISLAR

@ Siyasi Partiler, partiye bagis yapan kuruluslar, kisiler ve yakinlar1 olarak nitelen-
dirilebilecek kisiler ihale, hizmet alim1 vb. gibi ¢ikar ¢atismasina neden olacak isleri
yapmaktan kaginmalidirlar.

@ Siyasi partilere yasalarla taninmis hak ve 6zgiirliiklere gore yapilan tiim bagislar,
kisi ya da kurum diizeyinde kamuya a¢iklanmalidur.

3.3.6 DOKUNULMAZLIK

® Her milletvekili ifade 6zgiirligilinii en st seviyede kullanma hakkina sahip ol-
malidir.

® Dokunulmazlik hakkindan ifade 6zgiirliigii disinda yasal yiikiimliliikler baki-
mindan olumsuz yonde yararlanan milletvekillerinin bir sonraki dénemde aday gos-
terilmeleri parti yonetimlerince engellenmelidir.

3.4 SEFFAFLIK VE KAMUOYUNU BILGILENDIRME

Siyasal yasamin giivenli bicimde islemesini saglayan en 6nemli 6gelerden biri olan
seffaflik toplumun dogru, zamaninda ve eksiksiz olarak bilgilendirilmesidir. Seffaflik
tizerine kurulan bir siyasal yapi, toplumun, se¢imlerini yaparken se¢eneklerini dogru
bicimde degerlendirebilmesini saglar.

3.4.1 TOPLUMUN BILGi EDINME HAKKI
Toplumun en temel haklarindan biri, kendilerini yonetmekte olan ya da yonetme-
ye aday siyasi partiler ve etkinlikleri hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmaktur. Si-
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yasal partiler kamuya agiklayacaklari bilgileri toplumun her kesiminin anlayabilecegi
bi¢imde, zamaninda, dogru, eszamanli, eksiksiz, yorumlanabilir ve kolay ulasilabilir
bir bi¢imde kamuya sunmalidirlar.

3.4.2 SiYASi PARTILERIN KAMUYU BILGILENDIRME ILKELERI

@ Siyasi partiler; partinin programi, yonetimi, etkinlikleri, mali durumuyla ilgili
ve kamunun karar vermesinde etkili olabilecek her tiirlii bilgiyi diizenli ve yansiz bir
bi¢imde kamuya agiklarlar.

@ Siyasi partiler kamuya agiklamada bulunurken, en yalin kavramlari ve anlasilabi-
lir terimleri kullanir, ikilem yaratacak belirsiz anlatimlardan kaginirlar.

@ Siyasi partiler, partinin tiiziik, program, bilgilendirme politikasi, orgiitlenme,
orgiit yapisindaki ve gorev dagilimindaki degisiklikler gibi 6nemli konularda ve/ya
da kamuya agiklanmus bilgilerinde degisiklik olmas1 durumunda kamuoyunu en kisa
zamanda bilgilendirirler.

@ Kamunun bilgilendirilmesinden sorumlu iist diizey yonetici, yapilan bilgilendir-
meleri yakindan izler ve diizenli araliklarla denetler.

@ Siyasi partiler, parti i¢i etkinliklerinin her asamasinda, topluma ve se¢menlerine
kars1 seffaflik ilkesi cercevesinde hareket ederler. Parti i¢i karar alma siireglerini belir-
ler ve kamuya agiklarlar.

@ Parti iiyelerinin kararlara katilimi desteklenir ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde dav-
ranilir.

@ DParti tiyeleri parti politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda yeterli derecede ve yet-
kileri ile dogru orantili olmak {izere esit olarak bilgilendirilirler.

3.4.3 BILGILENDIRME POLITIKASI

@ Siyasi partiler, kamuyu bilgilendirmeye yonelik etkinliklerin diizenli ve sistemli
olarak gerceklestirilmesini saglamak tizere bir “bilgilendirme politikas1” olustururlar
ve bunu kamuya aciklarlar. Bilgilendirme politikas: kapsaminda siyasi parti kamuya
agiklanacak bilgilerin ne zaman ve nasil agiklanacagini belirler ve bunlar partinin en
st karar organi tarafindan da onaylanarak yiiriirlige girer.

®Siyasi Partinin kamuya agiklamasi gereken bilgiler parti Siyasi Parti Iletigim Mer-
kezi tarafindan, seffaflik ilkesi dikkate alinarak, yansiz bir bi¢cimde verilir. Vatandas-
lardan gelen sorular ve bilgi talepleri de bu birim tarafindan yanitlanir.

3.4.4 SiYASi PARTILERIN HALKI BILGILENDIRME SURECLERI

Asgagidaki bagliklar altinda belirtilen bilgilendirmeler, kendi i¢sel zamanlamalari-
na uygun olarak herkesin ulagabilecegi bir teknolojik diizenleme ile partinin internet
sayfasinda ve diger iletisim araglari kullanilarak yayimlanir.

@ Parti Programy, Bir siyasi partinin tilke sorunlarimin ¢éztimiine iligkin 6nerile-
rinin ve tilke yonetimine aday olarak gergeklestirmeyi planladiklar: stireglerin tiimi
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parti programini olusturur. Siyasi Parti Programi yasal olarak baglayici olmasa da
halk ve ilgili siyasi parti arasinda olusturulmus ilkesel bir anlagsmadir. Partinin vatan-
daglar tarafindan degerlendirebilmesi i¢in de 6nemi yadsinmaz bir gosterge oldugun-
dan kamuoyuna duyurulmalidir.

@ Parti Tiiziikleri ve Se¢im Beyannameleri

o Parti i¢ tiiztigii ve yonetmeliklere iligkin giincellemeler

o Parti programi ve se¢im dénemine yonelik hazirlamis bilgilendirme raporlar:

o Parti ¢alisma takvimi ve projeleri de internette yayinlanir.

® Ozgecmisler

Partinin; {ist yonetim kurullarinda yer alan tiyeler; milletvekilleri, il ve ilge bagkan-
lariin ve belediye baskanlarinin 6zge¢misleri partinin internet sayfasinda standart
bir formatta yer alir. Bilgilerin dogrulugundan ilgili tiyeler sorumludur. Degisiklikler
her y1l diizenli olarak takip edilir.

@ Yillik Mal Bildirimleri

Milletvekilleri, Il Bagkanlar1 ve Belediye Baskanlarinin standart ve giincellenmis
mal bildirimleri her yil giincellenerek kamuoyuna duyurulur.

® Grup Toplantilar:

Partinin grup toplantilarinda yapilan goriismeler ve konusmalar, (Ozel bir gizlilik
gerektirmiyorsa) toplantilar: takip eden 24 saat iginde internet sayfasinda yayimlanir.
Gizlilik nedeniyle paylasilmayan toplant: iceriklerinde gizlilik gereke¢esi okuyanlar:
tatmin edecek igerikte aciklanmalidir.

® Hukuki Dava ve Siiregler

Parti aleyhine agilmis davalar ve partinin ac¢tig1 davalarla, yiiriitiilmekte olan yasal
stireclerle ilgili giincel bilgiler internet sayfasinda resmi bilgi, yazigma ve belgelere
dayal1 bir sekli ile yayinlanir. Dokunulmazliklarla ilgili talepler yine ilgili resmi yazis-
malar igerigi ile birlikte yayimlanir.

@ isbirlikleri

Siyasi partilerin isbirligi icinde bulunduklar: ve profesyonel iliskilerini yonettikle-
ri;

Tedarikgiler, Reklam ajanslari, Halkla iligkiler sirketleri, Aragtirma sirketleri, Dis
denetim hizmeti alinan kuruluslar, Taahhiit hizmetleri ile ilgili i alim1 yaptiklar: ku-
ruluglar ve diger kuruluglarla yonettikleri faaliyetlerde “ticari sir” niteliginde olmayan
standart bilgileri internet sayfasinda ve diger olast iletisim platformlarinda paylagir-
lar.

® TBMM Performansi

Partinin milletvekillerinin TBMMde asagida belirtilen faaliyetleri Parti internet
sayfasinda yayinlanir:

o Oturumlara katilma durumu ve devamlilik

o Verilen soru 6nergeleri

o Kanun teklifleri
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o TBMM den ¢ikan kanunlarla ilgili yapilan ¢alismalar

o Komisyonlardaki performans

® Bagimsiz Raporlar

Bir siyasi partide kurumsal yonetim uygulamalarinin ana géstergeleri arasinda yer
alan; Yillik finansal raporlar; I¢ Kontrol Raporu; i¢ Denetim Raporu; Bagimsiz dis de-
netim raporu gibi uygulamalar siyasi partilerin i¢ isleyislerinin ne kadar kurumsallag-
tiginin gostergeleri arasinda bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin iiretilmesi ve toplumla
paylasilmasi siyasi partilerin kendi i¢ demokratik diizenlemelerinde; yiiriitme, yarg:
ve denetlemenin etkililiginin gostergesi olacag: gibi kurumsal yonetim uygulamala-
rinda da “6rnek” olarak gosterilebilecektir.

® Diger Yayinlar

Siyasi parti tarafindan, ekonomik, sosyal, siyasi konularda hazirlanacak ya da ha-
zirlattirilacak streli ve siiresiz yayinlar siyasi parti performansini artirmaya yonelik
bir diger alan olarak tanimlanmaktadir.

3.4.5 BILGI URETIM MERKEZI

Siyasi partiler {ilke yonetimine aday kuruluslar olarak toplumun gelisimi, refah:
ve yasam kalitesinin artirilmast igin bilgi iiretmeli, bilgi tiretimini desteklemelidirler.
Her siyasi parti, parti orgiitii i¢inde bilgi tiretimini yonetecek bir Parti Bilgi Uretim
Merkezi kurmalidir. Merkez, bir diisiince kurulusu olarak tilke sorunlarina ¢6ziim
iretmek i¢in ¢aligmalar yiiriiterek, yaymladig: raporlarla parti tiyelerini ve toplumu
bilgilendirir. Parti politikalarini olusturmaktan sorumlu parti organlariyla bilgilerin
paylagimini yapar.

3.4.6 ILETISIM ARACLARI

@ Parti Web Sitesi

Partinin internet/web sayfas1 “ana iletisim omurgasi’dir. Burada yer alacak bilgi-
lendirme faaliyetleri ile birlikte ya da internet sayfasindan bagimsiz asagidaki araglar
siyasi partilerin kamuoyunu bilgilendirmelerinde kullanabilecekleri araglar olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar basin yoluyla bilgilendirme sanal medya ortamlarinin kul-
lanilmas: olabilir.

@ Basin Yoluyla Bilgilendirme

Siyasi partilerin medya araciligryla kamuoyu ile iletisim i¢inde bulunmalar: kagi-
nilmazdir. Basin toplantilari, basin agiklamalari, basin gezileri ve benzer diger medya
iliskileri baglaminda “kurumsal yonetim” uygulamalarinin gostergesi, bu iligkilerin
tesisinde, acgiklik, seffaflik, adillik, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerine uyumlu
bir performans sergilenmesidir. Bu ¢ercevede Yillik Kurumsal Sorumluluk Raporu-
nun basin yoluyla toplumla paylasilmas: da ayrica 6nemlidir.

o Yillik Kurumsal Sorumluluk Raporu

Kurumsal Yonetim uygulamalarindan sorumlu Genel Bagkan Yardimecilig: tarafin-
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dan her yil Haziran ayinin sonunda siyasi partinin en iist diizey karar organina yapila-
cak sunumun ardindan Genel Bagkanin imzasiyla kamuya basin yoluyla a¢iklanir.

o Kurumsal Sorumluluk Raporu

Ana Rapor, e-baglantilar, I¢ ve Bagimsiz Dig Raporlar olmak iizere ii¢ ana boliim-
den olusur ve bilgisayar ortaminda yayimlanir. Kurumsal Sorumluluk Raporunu
olusturan bilgiler bilgisayar ortaminda hazirlanacak standart bir tasarimla tiim siyasi
parti orgiitii tarafindan diizenli olarak Kurula gonderilir.

o Siyasi parti merkez ve il/ilce/belde teskilat yapilanmasinda goérev alan yonetim
kurulu tiyelerinden bir kisiyi Kurumsal Sorumluluk Raporu bilgilerini derlemesi i¢in
gorevlendirir ve diizenli egitimlerle bu kisilerin yetkinliklerini artirir.

@ Sanal Medya

Twitter, Facebook, Linkedin vb sanal ortamlarda siyasi partinin merkez organlar:
tarafindan olusturulacak ve hesap verebilirligi siyasi parti yonetimi tarafindan kontrol
altinda tutulacak yeni medya alanlar1 ve enformasyon teknolojilerinin olanak sag-
ladig1 ortamlar siyasi partilerin toplumla iletisim iginde olacag: diger araglar olarak
tanimlanmaktadir. Bu ortamlarin 6zellikle “kurumsal yonetim” ilkesinin agilimina
uygun kullanimi siyasi partiler ile toplum arasindaki giiven baginin artirilmasinda
etkin olacaktir.

3.5 HESAP VEREBILIRLIK

Halk ile siyasi partiler ve siyasetgiler arasinda giiven tesis edilmesi, Kurumsal Yo-
netim Ilkeleri dogrultusunda hesap verebilirlik ilkesinin uygulanmasina baglhdir. Bu
gercevede partilerin finans kaynaklarina erisimi ve bu kaynaklarin kullanimina dair
gozetim ve denetim unsurlar1 ve bunlara bagli temel uygulamalar 6ne ¢ikan husus-
lardir.

3.5.1 SIYASi PARTI MALI YAPI iYi UYGULAMA ESASLARI

@ Siyasi Parti blinyesinde “Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarina-UFRS”
uygun bir muhasebe ve raporlama sistemi olusturularak kamuya agiklanir.

@ Partide kullanilan muhasebe ve raporlama standartlari, parti ile iliskili tim ku-
rum ve kuruluslarda da kullanilir.

@ Biitiin nakit akislar1 ve envanter degerleri kayit altina alinir, kayit dis1 hicbir se-
kilde kullanilmaz.

® Uluslararas: degerleme yontemleri kullanilarak degerleme yapilir.

@ Her y1l UFRS’ye uygun hazirlanmig mali raporlar kamuya ag¢iklanir.

@ Mali raporlardaki kalemler, gerektiginde dipnotlarla ayrintili hale getirilir.

@ Mali sistemin saglikli islemesini saglamaktan sorumlu bir yonetici ve yeterli sa-
yida personel istihdam edilir.

® Sorumlu yonetici, konusunda egitimli ve finansal piyasalarda en az 10 y1l tecrii-
beli olur.
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@ Sorumlu yoneticinin adli sicili temiz olur.

@ Sorumlu yonetici gorevi sirasinda siyasi faaliyetlerde bulunamaz.

® Mali sisteme tahsis edilen personel de konu ile ilgili egitim veren iiniversiteler-
den mezun ve en az 5 yillik mesleki deneyime sahip olur.

@ Hem personel hem de yonetici goreve baglamadan 6nce resmi mal bildiriminde
bulunurlar.

38.5.2 GOZETIM VE DENETIM TEMEL UYGULAMA ILKELERI
VE KURUMSAL YAPILANMA
@ Her siyasi parti, parti ici etkinliklerin denetimini yapmak tizere 6zerk bir yap:
cergevesinde olusturulmus bir “I¢ Denetim Birimi” ve yine bu kapsamda bir “Gozetim
ve Denetim Kurulu” kurar. Bu ¢ercevede partinin i¢ kontrol ve i¢ denetimi belirli bir
sisteme bagli olarak gergeklestirilir.
® Bagimsiz ve deneyimli bir denetim firmasina dis denetim yaptirilir.

3.5.2.a GOZETIM VE DENETIM KURULU

® “Gozetim ve Denetim Kurulu” Kurumsal Yonetim uygulamalarindan sorumlu
Genel Bagkan Yardimcisina bagli ¢alisir. Fiili olarak denetim faaliyeti yapmaz, ancak
i¢ kontrol ve denetim faaliyetlerinin gozetiminden sorumludur.

@ Kurulun calisma esaslar1 yazili olarak belirlenir ve internet sitesinde yayinlanir.

® Kurul tyeleri en fazla iki donem i¢in segilir ve i¢ kontrol, denetim konusunda
deneyimli kisilerden olusur.

@ Kurul i¢ kontrol elemanlarinin ve i¢ denetgilerin ¢aligmalarini koordine eder ve
gbzetimini yapar. Bu ¢aligmalar1 yilda en az bir defa olmak tizere, belirli donemlerde
parti yonetimine raporlar halinde sunar.

® Bagimsiz dis denetim yapacak denetim kurulusunu belirler ve parti ydonetimine
Onerir. D1s denetginin bagimsizligini zedeleyecek durumlarin 6nlenmesi i¢in tedbir-
ler alir.

® i¢ kontrol uzmanlarinin, ig ve dis denetgilerin verimli galismalarini saglayacak
tedbirleri alir.

3.5.2.b iC DENETIM SISTEMI

@ Siyasi parti biinyesinde etkili bir gézetim ve denetim i¢in i¢ kontrol sistemi ku-
rulur.

® i¢ kontrol sisteminin yapusi ve isleyis esaslar1 yazili hale getirilip, ilgili yonetici ve
iiyelerin bilgisine sunulur.

® Oncelikle siyasi partinin i¢ kontrol alani belirlenir ve érgiit yapisinin biitiini bu
kontrol alanina dahil edilir. Bu kontrol alanina, parti ile iligkili kurum ve kurulusglar
da dahil edilmelidir.

@ Partinin faaliyetlerini olumsuz etkileyecek biitiin risk faktorlerini dikkate alan
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bir risk yonetimi uygulanir.

@ i¢ kontrol sistemi kapsaminda dogru bilginin tam ve zamaninda akmasini sagla-
yacak iletisim kanallar1 olusturulur ve islerlik kazandirilir.

@ Yasalara, partiici diizenlemelere ve siyasi etige uygun olmayan faaliyetlerin G6ze-
tim ve Denetim Kuruluna ulastirilmasini saglayacak iletisim kanallar1 olusturulur.

@ Siyasi parti biinyesinde, i¢ kontrol sisteminin etkili ¢aligmasini denetlemek tize-
re bir i¢ denetim birimi olusturulur. Birimin kurulugsunda ve isleyisinde profesyonel

uzman destegi alinir.

3.5.2.c iC DENETIM

® “Mali i¢ denetim” ve “faaliyet i¢ denetimi” olmak iizere iki ayr1 ¢aligma alam
belirlenir.

@ Mali i¢ denetimin iglevi; tiim mali iliskilerin tam, dogru ve zamaninda, uluslara-
ras1 standartlara uygun olarak kayit edilip, yuiriitiilmesini saglamaktr.

@ Faaliyet i¢ denetimi ise ylritiilen siyasi faaliyetlerin mevzuata, parti i¢i diizenle-
melere ve siyasi etik ilkelerine uygunlugunu saglamaktur.

@ Birimin basina denetim konusunda en az 10 yillik deneyime sahip ve sicili temiz
bir yonetici atanir.

® I¢ denetim birimi igin yeterli sayida uzman elaman, yeterli mekan, teknik
imkanlar ve mali kaynak saglanir.

® Birim, Gozetim ve Denetim Kuruluna dogrudan bagldir ve belirli donemlerde
diizenli olarak rapor sunar.

3.5.3 BAGIMSIZ DIS DENETIM

® Yilda en az bir kere uluslararasi dis denetim standartlarina uygun bagimsiz dis
denetim yaptirilir.

® Segilen bagimsiz denetim kurulusu uluslararasi deneyime sahip, saygin bir ku-
rulus olur.

® Bagimsiz denetim kurulusundan sadece denetim hizmeti alinir, bagka bir mali
iliskiye girilemez.

® Bir bagimsiz denetim kurulusu ile st iiste en fazla ti¢ mali dénem ¢alisilabilir,
tekrar galismak i¢in 2 yil ara verilmelidir.

@ Siyasi Parti ile iligkili kurum ve kuruluslar da yilda en az bir kere bagimsiz dis
denetim yaptirirlar.
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3.6 SORUMLULUK

Sorumluluk ilkesinin parti yap1 ve siireglerine uygulanmasi bakimindan 6ne gikan
bazi 6nemli hususlar bulunmaktadir. Insan kaynaklari yapilanmasi ve egitim sorum-
luluk ilkesi ¢cergevesinde 6ne ¢ikan hususlardir.

3.6.1 INSAN KAYNAKLARI YAPILANMASI VE EGITIM

@ Siyasi Partilerin nitelikli ve ilkeli siyaset yapabilmeleri i¢cin kurumsal bir insan
kaynaklar1 politikasina ve bu alanda belirlenmis profesyonel ilkelere dayali uygulama
birimine ihtiyaglar1 vardir. Bu gercevede siyasi partiler, parti tiiziigiine uygun bir “In-
san Kaynaklar1 Yonetim ve Egitim Merkezi” kurarlar.

@ insan Kaynaklar1 Yonetim ve Egitim Merkezi, siyasi partilerin orgiitsel yapila-
rindaki gerekli pozisyonlarla ilgili insan kaynag1 profillerini ve temel yetkinliklerini
belirler. (Milletvekilligi, TBMM komisyonlar: iiyeligi, belediye baskanligy, il ve ilge
orgiitlerindeki gérevler vb.)

® Bu birimin diizenledigi parti igi egitimlerle; milletvekili adaylarinin yabanci dil,
siyaset bilimi, kamu politikalar1 Tirkiyenin i¢ ve dis sorunlar1 hakkinda egitim ve
ogretim gormeleri ve yasam kiiltiirti, sosyal davranis bi¢imleri bakimindan da egi-
timden gegirilmeleri saglanir. Ayrica, partinin belediye bagkan adaylarinin da kamu
yonetimi, yerel yonetimler, yasam kiiltiiri ve sosyal davranis bi¢imleri konularinda
gerekli egitimden gegirilmeleri saglanir.

@ Uyeler, ihtiyaca gore “kurumsal yonetim” ilkelerinin tam bilincine ve buna baglh
uygulamalara sahip olmak i¢in gerekli egitimlerden de ge¢melidirler.

@ Insan kaynaklari politikalar1 kapsaminda siyasi partiler bilimsel yéntemlerin te-
mel alindig1 dlgiimleme ve degerlendirme yontemlerini benimserler.

@ Siyasi partiler, Insan Kaynaklar1 Yonetim ve Egitim Merkezi faaliyetleri i¢in pro-
fesyonel kuruluslarla isbirligine gidebilirler.

3.6.2 YURT DISI TEMSILCILIKLER

@ Siyasi partiler yurt disindaki “Kurumsal Yonetim” uygulama orneklerini izle-
mek, kiiresel diizeyde politika secenekleri olusturmak, yurt disindaki esdegerleri ile
iletisim kurarak Tiirkiye’yi biitiin uluslararas: platformlarda en etkin ve sorumlu bi-
¢imde temsil etmek i¢in yurt dis1 temsilcilikleri agarlar.
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4. SIYASI PARTILER “iYi KURUMSAL
YONETIM” UYGULAMA KILAVUZU
DEGERLENDIRME FORMU

Bu boliimde yer alan degerlendirme formu Siyasi Partilerin Siyasi Partiler Kurum-
sal Yonetim Kilavuzu'nda belirtilen esaslara dair Uyum Seviyelerini dl¢erek kendi i¢
degerlendirmelerini yapabilmelerini saglamak amaciyla olusturulmustur.

Bu degerlendirme formunu kullanarak her siyasi parti kurumsal yénetim uygula-
malarindaki eksikleri belirleyebilecek ve bu eksiklerin tamamlanmasina yonelik ¢alis-
malar1 “Kurumsal Yonetim Kilavuzu” nda yer alan Ilkeler 1s1g1nda baslatabilecektir.

Degerlendirme, iki farkli béliimden olusmaktadir. “Evet” olarak yanitlanan her
soru, Kurumsal Yonetim Kilavuzuna uyum saglandigini gosterirken, “Hayir” olarak
yanitlanan sorular s6z konusu kilavuza uyum saglanmadigini ifade etmektedir. “Her
zamarn’, “cogu zaman’, “bazen” ve “nadiren” segenekleri ise ilkelere uyum seviyesini
gostermektedir. “Her zaman” ifadesi Kurumsal Yonetim Kilavuzu’na tam uyum sag-
landigini gosterirken “nadiren” ifadesi kilavuza uyumsuzlugu belirtmektedir.
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A- KURUMSAL YONETIM
YAPILANMASI

® “Kurumsal Yonetim Uygulamalarimin®
“Genel Bagkan Yardimcilig1” diizeyinde yonetil-
mesi saglanmis midir?

® Genel Bagkan Yardimcisinin parti igi siya-
setten, ¢ikar catismalarindan ve her tiirlii baski-
dan bagimsiz olmasi saglanmis midir?

@ Yerel yonetimlere se¢ilmis olan tiyelerinin
ve belediye baskanlarinin da Kurumsal Yonetim
Ilkelerine uygun olarak koordine edilmesi ve
denetlenmesini saglamig midir?

@ Genel ve yerel se¢imlere katilim igin be-
lirlenecek adaylarin Kurumsal Yonetim ilkeleri
dogrultusunda kurduklar: bir sistemle segilme-
leri saglanmis midir?

Her Cogu Bazen Nadiren

Zaman zaman

@® DParti yillik raporlar yayimnlayarak Kurum-
sal Yonetim [lkeleri bakimindan eksiklikleri ve
iyi uygulamalar1 kamuya agiklamakta midir?

@ Hiikiimet kurmus olan siyasi parti(ler), si-
yasi ideolojisi ile ulusal ¢ikarlar arasinda denge
kurmus ve bunu yaparken Kurumsal Yonetim
Ilkelerine de bagli kalmig midir?

@ Partiler, uyguladiklar1 ve/veya uygulama-
ya koyacaklar1 politikalar i¢in diger partiler,
STK’lar ve meslek 6rgiitleri ile diizenli araliklar-
la goriis aligverisinde bulunmakta ve bu grup-
lardan gelecek ¢6ziim Onerilerini de dikkate al-
makta midir?
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B- KURUMSAL YAPININ OLUSTURULMASI,
YAZILI KULTUR VE UYGULAMALARI

@ Parti i¢inde kurumsal yapinin bir pargasi
olarak yazili kiiltiir uygulamalar1 bulunmakta
midir?

® Kurumsallasma ve yazili kiiltiir uygulama-
larinda asagidaki hususlar olusturulmus mu-
dur?

o Uyelik Bildirgesi

o Delege yenileme kogullar1

o Gorev, sorumluluk ve haklarin tanimlan-

mast

® Milletvekilleri
® Delegeler
@ Parti caliganlar:
@ Parti tiyeleri
@ Ust ydnetim

o Parti lideri, parti tist yonetimi, delege,

o Milletvekili ve yerel 6rgiitlerin se¢im kri-

terleri ve siiregleri
o Yillik Kurumsal Sorumluluk Raporu

o Parti tyeliginin sonlandirilmasina iliskin
sartlarin tanimi

@ Parti orgiitii iginde bilgi tiretimini yone-
tecek bir Parti Bilgi Uretim Merkezi kurulmug

mudur?

@ Parti tiizigiine uygun bir “Insan Kaynak-
lar1 Yonetim ve Egitim Merkezi” kurulmus mu-
dur?

@® Partinin bilgilendirme politikas: yazili

olarak olusturulmus mudur?

Her Cogu Bazen Nadiren

Zaman Zzaman

® Insan Kaynaklar: Yonetim ve Egitim Mer-
kezi faaliyetleri icin profesyonel kuruluslarla is-
birligine gitmekte midir?
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= = =

C- PARTI iCi DEMOKRASININ UYGULANABILIRLIGI VE
SEFFAFLIGI PARTI ICl SECIM SISTEMLERI (ADIL, SEFFAF
VE HESAPVEREBILIR BiR SECIM SISTEMININ VARLIGI)

Her Cogu Bazen Nadiren

Zaman Zzaman

@ Her milletvekili ifade ozgiirliiglinii en st
seviyede kullanma hakkina sahip midir?

@ Parti tyeliginde ¢ikartilma karari, disiplin
kurullar: tarafindan “Nitelikli Cogunluk” ile alin-
makta midir?

® Uyelikten ¢ikarma; parti igi iktidar tarafin-
dan, muhalif iiyelerin tasfiyesini saglayacak bir
yontem olmamast igin gerekli tedbirler alinmakta
ve yeterli seffaflik saglanmakta midir?

@ Partinin se¢im vaatleri en genis katiimin
saglanacagi genel oturumlarin ardindan katilim-
cilarin oyuyla belirlenmekte midir?

® Her kademede kongrelere katilacak delege-
lerin se¢im boélgelerine tahsisinde “Kurumsal Yo-
netim Ilkeleri” uygulanmakta midir?

@ Parti {iyelerinin kararlara katilimi destek-
lenmekte ve tyelere esitlik ilkesi gergevesinde
davranilmakta midir?

@ Parti tyeleri parti politikalar1 ve uygula-
malar1 hakkinda yeterli derecede ve yetkileri ile
dogru orantili olmak tizere esit olarak bilgilendi-
rilmekte midir?

Evet Hayir

@ Siyasi Partiler tiyelerine imtiyazli oy ya da
veto hakki tanimaktan kaginmiglar midir?

@ Parti tiyeliginin sonlandirilmasinin sartlars,
muglakliga yer birakmayacak agiklikta tanimlan-
mis midir?

@ Parti lideri, parti iist yonetimi ve yerel or-
giitlerin segim Kkriterleri ve siiregleri Kurumsal
Yonetim {lkeleri ile uyumlu olarak belirlenmis
midir?

@ Parti i¢indeki muhalefetin gériislerini dile
getirilebilmesi igin resmi kanal ve siiregler etkin
bir bicimde olusturulmus mudur? Bu kapsamda
parti i¢i oylamalarda da gizli oy yontemine bas-
vurulmakta midir?
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D- SiYASi ETIK VE ETIK
ILKELERE UYGUNLUK

Evet Hayir

@ Parti etik kurallarini olusturmus ve kamuya
aciklamig midir?

@ Siyasetin ilgilendirdigi biitiin toplumsal alan-
larda etik ilkelerin uygulanmasi saglanmis mi-
dir?

@ Dokunulmazlik hakkindan yasal yiikiimli-
likkler bakimindan olumsuz yonde yararlanan mil-
letvekillerinin bir sonraki dénemde aday gosteril-
meleri parti yonetimince engellenmis midir?

@ Siyasi parti; parti tyeleri ve parti yonetimi
iginde etik kurallarini i¢sellestirmis ve parti igi yap-
tirimlarla etik anlayisin siirdiiriilebilirligini sagla-
mig midir?

Her Cogu Bazen Nadiren

Zaman zaman

@ Yolsuzluktan ve yiiz kizartici suglardan hitkiim
giymis olan parti iiyeleri tiyelikten ihrag edilmekte,
eger hiikiimette, yerel yonetimlerde veya kamu ku-
rumlarinda yonetici ve ¢alisan konumunda iseler
gorevlerinden en kisa stirede alinmakta midir?

@ Secim basarisizliklar: veya yolsuzluk, usulsiiz-
liikk ve adi suglarla ilgili kamuoyuna yansimis konu-
lar giindemde oldugunda siyasetgiler haklarindaki
olasi yasal stireglerin sonu¢lanmasimna kadar gorev-
lerinden ayrilmakta midir?

@ Milletvekilleri ve parti ¢aliganlar1 parti yone-
ticileri ve yerel yonetimlerde gorev alan kisilerin ve
yakinlariin parti etkinlikleri ve partiyle iliskileri
iizerinden kazang saglamalar1 engellenmekte mi-
dir?

@ Haksiz ¢ikar elde eden ve gorevini kétiiye kul-
landig1 belirlenen parti tiyelerinin partide herhangi
bir gorev ve sorumluluk tstlenmeleri 6nlenmekte
midir?

@ Haksiz ¢ikar ve kazang elde edilmesine iliskin
bir durumun olusmasi durumunda partinin Disip-
lin Kurulu'na bilgi verilmekte midir?

@ Siyasi Partiler, partiye bagis yapan kuruluslar,
kisiler yakinlarinin ihale, hizmet alimi vb. gibi ¢ikar
¢atigmasina neden olacak igleri yapmaktan kagin-
makta midir?
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E- HALKA ACIK OLMA, TOPLUMA KARSI SEFFAFLIK

Her Cogu Bazen Nadiren

Zaman Zzaman

® Kamuya yapilacak agiklamalarin yalin, an-
lagilabilir ve belirsizlikten uzak olmasi saglan-
makta midir?

® Kamunun bilgilendirilmesinden sorumlu
tist diizey yonetici, yapilan bilgilendirmeleri ya-
kindan izlemekte ve diizenli araliklarla denetle-

mekte midir?

@ Siyasi partinin siirekli olarak giincellenen
bir internet sitesi var midir?

® Internet sitesinden il drgiitlerinin internet
sitelerine baglant1 verilmis midir?

® Partinin kamuyu bilgilendirmeye y6nelik
sistemli bir yapilanmasi var midir?

® Parti kamuya agikladig bilgileri diizenli
olarak glincellemekte midir?

® Asagida yer alan bilgiler kamuya agiklan-
makta midir?

o Parti tyelerinin, milletvekillerinin ve st
yonetimin nitelikleri, gérev, sorumluluk ve hak-
lar1

o Parti lideri, parti {ist yénetimi, delege, mil-
letvekili ve yerel orgiitlerin segim kriterleri ve
stiregleri

o Siyasi partilere yapilan tim bagislar,

o Partinin tiiziik, program, bilgilendirme po-
litikasi, orgtitlenme, orgiit yapisindaki ve gorev
dagilimindaki degisiklikler

o Parti i¢ci karar alma siiregleri

o Bilgilendirme politikasi

o Parti etik kurallar1

o Anlagilabilir ve detayli bir 6rgiit semasi

o Ozgegmisler

v Siyasi parti merkez ve tagra dahil, tim
parti yoneticileri
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v Siyasi Parti milletvekilleri ve milletve-

kili adaylar1
v Yurtdisinda Tiirkiye'yi temsil edecek ki-
siler ve yetkinlikleri
v Siyasi Parti i¢indeki komisyonlarda ve
Meclis komisyonlarinda yer alan kisiler
o Partinin grup toplantilarinda yapilan go-
ritsmeler ve konusmalar
o Partinin; tist yénetim kurullarinda yer alan
tiyeler; milletvekilleri, il ve ilge bagkanlarinin ve
belediye bagkanlarinin 6zge¢misleri
o Hukuki dava ve siiregler
o Siyasi partilerin isbirligi i¢inde bulunduk-
lar1 ve profesyonel iliskilerini yonettikleri kisi ve
kuruluglar
o Yillik Kurumsal Sorumluluk Raporu
o Partinin milletvekillerinin TBMMdeki
performansi
o Parti i¢ tiiziigii ve yonetmelikler yapilan
giincellemeler
o Parti programi ve se¢im dénemine yonelik
hazirlamus bilgilendirme raporlari
o Parti ¢alisma takvimi ve projeleri
o Yillik mal bildirimleri
v Milletvekilleri, il bagkanlari, Belediye
baskanlar1 ve Parti iist yonetiminde yer alan
kisiler
o Finansal raporlar
v UFRS’ye uygun hazirlanmig mali rapor-
lar, dipnotlar1
v Denetim Kurulu Raporlar1
v Bagimsiz Dig Denetim Raporlari
o Gozetim ve denetim kurulunun ¢alisma
esaslari
o Kadin ve Genglige yonelik faaliyetlerle ilgili
bilgiler
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F- YASAMA, YURUTME VE YARGI, KUVVETLER AYRILIGI
Evet Hayir

@ Partiye iligkin denetimler yiiriitme fonksi-
yonlarindan ayr1 tutulmakta midir?

® Tiim gozetim ve denetim etkinliklerini dii-
zenleyecek, bagimsiz bir “Gozetim ve Denetim
Kurulu” olugturulmus mudur?

@ Siyasi parti iginde yasama, yiiriitme ve yargi
ayriligi saglanmis midir?

G- FINANSAL KAYNAKLARIN KULLANIMI, GELIR VE GIDERLERIN
SEFFAFLIGI VE HESAP VERILEBILIRLIGI

Evet Hayir

@ Finansal kaynaklarin kullanimi kayith sistem
igerisinde yapilmakta midir?

@ Partiye yapilan bagislar kayit altina alinmakta
mudur?

@ Uluslararas: kayit ve raporlama standartlarina
uygun bir muhasebe sistemi (UFRS) olusturulmus
mudur?

@ Siyasi parti biinyesinde bir “Gozetim ve Dene-
tim Kurulu” olugturulmus mudur?

® Yilda en az bir kere uluslararasi dig denetim
standartlarina uygun bagimsiz dis denetim yaptiril-
makta midir?

® Ozerk bir yapi gergevesinde olusturulmus bir
“I¢ Denetim Birimi” kurulmus mudur?

@ Siyasi parti biinyesinde etkili bir gozetim ve
denetim i¢in i¢ kontrol sistemi kurulmug mudur?

@ Partinin faaliyetlerini olumsuz etkileyecek bii-
tin risk faktorlerini dikkate alan bir risk yonetimi
uygulanmakta midir?

@ Yasalara, parti i¢i diizenlemelere ve siyasi etige
uygun olmayan faaliyetlerin Gozetim ve Denetim
Kuruluna ulagtirilmasini saglayacak iletisim kanallar1
olusturulmus mudur?

@ Biitiin nakit akislar1 ve envanter degerleri kayit
altina alinip, kayit dis1 sekilde kullanilmas: engellen-
mis midir?

@ Mali sistemden sorumlu personel ve yoneticiler
goreve baslamadan 6nce resmi mal bildiriminde bu-
lunmus mudur?
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5. EK BILGILER

5.1 HAZINE YARDIMLARI

HAZINE YARDIMLARI

400000
350000 367.977
300000
250000

W AKP
200000

209.728

@ CHP
150000

B MHP
100000 M Toplam
50000
0
1.000 TL 2008 2009 2010 Toplam
AKP 45.685 111.331 52.712 209.728
CHP 20.476 49.898 23.625 93.999
MHP 13.995 34.106 16.149 64.250
Toplam 80.156 195.335 92.486 367.977
Milletvekili
Basina Ortalama 146 355 168 669
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5.2 SECIM YILI, CINSIYETE GORE MILLETVEKILI SAYISI VE
MECLIS’TEKI TEMSIL ORANLARI

Toplam Temsil
milletvekili orani
sayisl (%)
Total Representation
Secim yili number of Kadin rate
Election year representatives Female (%)
1935 399 381 95,5% 18 4,5%
1939 429 413 96,3% 16 3,7%
1943 455 439 96,5% 16 3,5%
1946 465 456 98,1% 9 1,9%
1950 487 484 99,4% 3 0,6%
1954 541 537 99,3% 4 0,7%
1957 610 602 98,7% 8 1,3%
1961 450 447 99,3% 3 0,7%
1965 450 442 98,2% 8 1,8%
1969 450 445 98,9% 5 1,1%
1973 450 444 98,7% 6 1,3%
1977 450 446 99,1% 4 0,9%
1983 399 387 97,0% 12 3,0%
1987 450 444 98,7% 1,3%
1991 450 442 98,2% 1,8%
1995 550 537 97,6% 13 2,4%
1999 550 527 95,8% 23 4,2%
2002 550 526 95,6% 24 4,4%
2007 550 500 90,9% 50 9,1%
2011 549 470 85,61% 79 14,38%
Kaynak:Turkiye Biuyuk Millet Meclisi
Source: Turkish Grand National Assembly
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5.3 1983-2011 SECIM SONUCLARININ DEGERLENDIRMESI

1983-2011 Genel Secim Degerlendirmesi
- 2011 Secim Yili Genel Degerlendirmesi
2007 Secim Yili Genel Degerlendirmesi
2002 Secim Yil Genel Degerlendirmesi

1999 Secim Yil Genel Degerlendirmesi

9
1995 Secim Y1l Genel Degerlendirmesi
1991 Secim Yil Genel Degerlendirmesi
- 1987 Secim Yill Genel Degerlendirmesi
1983 Secim Yil Genel Degerlendirmesi
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1983-2011 SECIM YILLARI GENEL DEGERLENDIRME
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2011 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

Seqim Vil | I 2011 I

Kayith segmen sayisi

Oy kullanan segmen sayisi

atihim orani (%)

ecerli oy sayisi

[Gimriik kapilan gecerli oy sayisi

Toplam gecerli oy sayisi
Milletvekili sayisi

Alinan Oy Mv
Sayisi ] Orani Sayisi

I 42,972,665[ 87| 550]
Adalet v Kallinma Partisi Al | [ 2res0702] ass1| 32|
Justice and Development Party
Cumburlyet Halk Partis] CHP I | 11,130,832I 25,91| 135]
Republican People's Party
Milliyetci Hareket Partisi paE l I 5’578’8441 12'99| 53{
Nationalist MovementParty
— | T I I z,ssa,sesJ 6,66| 36I
Independents

E" F— Poﬂ Giden I I 1,965,657' 4,53'

N\
BGMZ Bosa Giden AKP )
6,66 4,53
4 g 49,91

46



SiYASi PARTILER KURUMSAL YONETIM KILAVUZU

2007 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

Segim Yil | | 2007
Kayith segmen sayisi 42.799.303
Oy kullanan segmen sayisi 36.056.293
Katilim orani (%) 84,2

ecerli oy sayisi 34.822.907
Gumriik kapilan gegerli oy sayisi 226.784
Toplam gecerli oy sayisi 35.049.691
Milletvekili sayisi 550

Alinan Oy Mv
Sayisi ] Orani Sayisi

30.482.4 8 55

I 4
Adalet ve Kalkinma Partisi kP l I 16'327'291] 46'(" 341]
Justice and Development Party
Cumbhuriyet Halk Partisi cHP l | 7317'808] 20'9I 112|
Republican People's Party
Milliyetgi Hareket Partisi MHP I I 5'001'8691 143' 71]
Nationalist MovementParty
Badxneler Bemz I I 1.835486' 5,2| 26|
Independents

Posa Giden oy [omGiden || 4.567.237 1§|

N
Bosa Giden
13 AKP
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2002 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

ISecim Yih I 2002
Kayith segmen sayisi 41.407.027
Dy kullanan segmen sayisi 32768161
Katilim orani (%) 79,1
Fe;erli oy sayisi 31.414.748
Gumrik kapilari gegerli oy sayisi 114.035
Toplam gecerli oy sayisi 31.528.783
Milletvekili sayisi 551
Alinan Oy MV
Sayisi | Orani | Sayisi
| 17.235.331 54,7| ssq
Adalet ve Kalkinma Partisi e | | 10'808'221 34'3| 363'
Justice and Development Party
Cumhuriyet Halk Partisi HP | | 6113351 194 17§
Republican People's Party
Bagimsizlar Bemz | | 314.251{ 1,oo| ﬂ
Independents
Bosa Giden Oy posa Giden | ] 14.202.051 _4s.2]
)
Bosa Giden ?!;“_;

48



SiYASi PARTILER KURUMSAL YONETIM KILAVUZU

1999 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

l}egiln Yili I 1999 I
Kayith se¢men sayisi 37.495.217
Py kullanan seg¢men sayisi 32.656.070)
Katihm orani (%) 87,1
Gecerli oy sayisi 31.119.242|
G Umriik kapilan gecerli oy sayisi 65.254
Toplam ge¢erli oy sayisi 31.184.49¢|
Milletvekili sayist 550
Alinan Oy mMv
Sayist [ Orani Sayisi
I 25.470.245] 81,1 551
Anavatan Partisi lAnAP l [ 4.122.929[ 13.4 ae‘
Motherland Party
Demokratik Sol Parti = | | 6.919.67(f 22,7 134
DemocraticLeft Party
Milliyetgi Hareket Partisi paHP || 5.606.583] i 1
Nationalist Movement Party
Dogru Yol Partisi pYP | [ 3.745.417] ul as|
True Path Party
FaziletPartisi P | | 48053811 154 119
Virtue Party
Bagimsizlar BGMZ l [ 270.265[ o,s‘ ﬂ
Independents
[osaGidenoy [posaGiden | | s.71a.251 19
ANAP )
Bosa Giden 13,2

18
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1995 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

50

lSegim Yil I 1995 I
Kayith secmen sayisi 34.155.981
Py kullanan se¢men sayisi 29.101.469
Katthm oranm (%) 85,2
KGegerli oy sayisi 28.040.392|
G iimriik kapilan gecerli oy sayisi 86.601
Toplam gecerli oy sayisi 28.126.993|
Milletvekili sayisi 550
Alinan Oy Mv
Sayist I Oram Sayisi
I u.osa.sa1 ss,E' sso|
AN AP | I 5.527133' 19,6' 132|
Anavatan Partisi
Motherland Party
[CHP 3.011.07 10,7 49
Cumbhuriyet Halk Partisi I I al I |
RepublicanPeople's Party
53 a.118. a,
Demokratik Sol Parti I l 118 OZSI 1 6| 7°|
DemocraticLeft Party
oYP 5.396.00 19,2 135
Dogru Yol Partisi I I SI | |
True Path Party
IRP 6.012.45| .4 158|
Refah Partisi I I 12 [1 21 I |
Welfare Party
[posacidenoy [BosaGiden | | 4,062.143 151
- ) )
Bosa Giden
15
ANAP
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1991 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

Fegim Yil I 1991 I
Kayith segmen sayisi 29.979.123;
Dy kullanan se¢gmen sayisi 25.157.089
Katilim orani (%) 83,9
Gecerli oy sayisi 24.371.474
G limriik kapilar ge cerli oy sayisi 45.192)
Toplam gecerli oy sayisi 24.416.666;
Milletvekili sayisi as0;
Alinan Oy Mv
Sayisi I Orani Sayisi
[ 24.275. 7] m,q asq]
NAP o X
Anavatan Partisi a I I 5862 62;' 2'1 115'
Motherland Party
DSP 2.624.301 10, 7
Demokratik Sol Parti I [ I 81 I
DemocraticLeft Party
oYP 6.600.72 2 178
Dogru Yol Partisi I I 6| 7] |
True Path Party
RP 4.121.35 16, 62|
Refah Partisi I [ 5| 9‘ I
‘Welfare Party
[SHP 5.066.571, 20, 88|
Sosyaldemokrat Halka Parti I [ l 81 I
Social Democratic Populist Party

[osacidenoy [posaGiden | | 141.094 o
Bosa Giden ANAP )
SHP 0, ' 24

20,8

51



SiYASi PARTILER KURUMSAL YONETIM KILAVUZU

1987 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

FegimYm I 1901 l
Kayith se¢men sayisi 29.979.123
Dy kullanan se¢men sayisi 25.157.089
Katilim orani (%) 83,9
Gecerlioysayisi 24.371.474
Glmriik kapilan geerli oy sayisi 45.192
Toplam gecerli oy sayisi 24.416.666]
Milletvekili sayist 450
Alinan Oy Mmv
Sayisi I Orani sayisi
[ 23275579 ”,q asq]
Anavatan Partisi ANAP | I 5-862.6231 zal nsl
Motherland Party
DsSP 2.624.301 10, 7
Demokratik sol Parti I I l ‘BI I
DemocraticLeft Party
DYP 6.600.72 2 78|
Dogru Yol Partisi ] I 6] 7I ! I
True Path Party
Refah Partisi RP I I 3121 3551 16.9' szI
Welfare Party
Sosyaldemokrat Halka Parti 1P I I 5366.571' ZO.SI ssl

Social Democratic Populist Party

[osacidenoy [posaGiden | | 141.094 od
Bosa Giden \
.295”; 0,5 ANAP
), 24
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1983 SECIM YILI GENEL DEGERLENDIRME

lSet;im Yih I 1983 l
Kayith segmen sayisi 19.767.366
Oy kullanan se¢men sayisi 18.238.362
Katilim oranmi (%) 92,3
Peqcrll oy sayisi 17.351.514
Gumrik kapilari gecerli oy sayisi
Toplam gegerli oy sayisi 17.351.510
Milletvekili sayisi 400
Alinan Oy Mv
Sayisi I Orani Sayisi
[ 1715592 989 ssq
Anavatan Partisi ANAP | I 7.833.148] a5 211
Motherland Party
Halkgi Parti HP | | 5.285.804] 304 117I
Populist Party
Milliyet¢i Demokrasi Partisi MoP | | 4'0?’6‘97q 23'31 71]
Nationalist Democracy Party
[osaciden oy [Bosa Giden | 1 195.584 1.1
Bagimsizlar PGMZ | | 195.58:1 1,11
Independents l
o )
Bosa Giden

'y
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6. KAYNAKCA*

ULUSLARARASI KURUMLAR
Avrupa Konseyi
e COUNCIL OF EUROPE COMMITTEE OF MINISTERS, Recommendation
Rec (2003)4 of the Committee of Ministers to member states on common rules aga-
inst corruption in the funding of political parties and electoral campaigns
(Adopted by the Committee of Ministers on 8 April 2003 at the 835th meeting of
the Ministers’ Deputies)
® Financing political parties and election campaigns —guidelines, Ingrid van Bie-
zen, Council of Europe, Strasbourg, 2003.
Venedik Komisyonu (Council of Europe, European Commission for De-
mocracy Through Law)
® Code of Good Practice in the field of Political Parties, Adopted by the Venice
Commission at its 77th Plenary Session, Venice, 12-13 December 2008.
® Guidelines on legislation on Political Parties: Some Specific Issues, Strasbourg,
25 February 2004.
® Guidelines and Report on the Financing of Political Parties adopted by the Ve-
nice Commission, Strasbourg, 23 March 2001.
GRECO (Council of Europe, Group of States Against Corruption)
® 44th GRECO Plenary Meeting DECISIONS, Strasbourg, 6 — 8 October 2009.
® Third Evaluation Round Questionnaire on Transparency of Party Funding,
2006.

AVRUPA BIRLIGI UYESI ULKELER
Almanya
® Federal Republic of Germany Constitution
® Act on the Legal Status of Members of the European Parliament from the Fede-
ral Republic of Germany (Members of the European Parliament Act -Europaabge-
ordnetengesetz)
® Act on Legal Status of Members of the German Bundestag
® Act on Political Parties in Germany
o Wahlhandlung und Wahlsystem — Deutcher Bundestag
® Rules of Procedure of Bundestag (German Parliament)
® European Corporate Governance Reform and German Party Paradox, Max-
Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung, MPIfG 03/4 , Martin Hopfer, 2003.

* Burada listelenen kaynaklar ¢alismada kullanilmis olan biitiin kaynaklar arasinda segilmis liste olarak
diizenlenmistir.
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® Der Deutsche Ethikrat - German Ethics Council
® Money to Burn: Party Finance and Party Organization in Germany and Aust-
ria, Claire M. Smith, International Political Science Association, 2004.
® From Principle to Practice Constitutional Principles and the Transformation
of Party Finance in Germany and Italy, Riccardo Pelizzo, Comparative European
Politics 2004.
Avusturya
® Austrian Constitution
® Austrian Federal Law on Elections
® Austrian Federal Act on Functions Financing and Election Campaigns of Poli-
tical Parties
Belgika
® Belgian Constitution
® Belgian Electoral Code
Birlesik Krallik
® UK Political Parties and Elections Act
® UK Political Parties and Elections Bill - update
® UK Registration of Political Parties Act 1998
® UK Elections Act 2001
® UK Electoral Administration Act 2006
® Political Donations Regulation in the UK
® 10 Constitutional Rules of Labour Party in the UK
® Labour Party Rule Book
® Scottish Parliament Parliamentary Pays and Expenses, SPICe Briefing, 2009.
® Members’ pay and allowances- arrangements in other parliaments, UK House
of Commons, 2009.
® Future of Party Democracy, Fabian Society, UK.
® How to reform electoral system, Fabian Society, UK.
Danimarka
® Denmark Election Law
Fransa
® French Constitution
® Code Electoral France
® Election of deputies in France
® Rules of procedure of the National Assembly in France
® New Constitutional Reform of Parliamentary Procedure in France, 2009.
® Comparative Party Finance Reform: The Cases of France and Britain, Clift et al,
American Political Science Association, 2002.
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Hollanda
® Netherlands Constitution
® Netherlands Election Law
Ispanya
® Spanish Constitution
Isvigre
® Political System in Switzerland
@ Political corruption and party financing in Switzerland
italya
® The Constitution of the Italian Republic
® Italian Election Law
Portekiz
® Constitution of the Portuguese Republic
Yunanistan
® Greek Constitution
® The Law of the Political Parties in Greece

DIGER DUNYA ULKELERI

Amerika Birlesik Devletleri

® Ask and Ask Again: Party Finance Laws and the Rise of Fundraising in Canada
and the U.S. Claire Smith, Midwest Political Science Association, USA, 2005.

® Money in Politics Handbook, Office of Democracy and Governance, USA,
2003.
Japonya

® The Constitution of Japan

® Electoral Ordinance and Party Systems

® Japanese Electoral System and Political Values

® Buying Votes in Japanese Lower House, Mathew Carlson, Midwest Political
Science Association, USA, 2004.
Tiirkiye

® Tiirkiye Comhuriyeti Anayasasi

® Tiirkiye Cumhuriyeti Segin Kanunu

® Tiirkiye Cumhuriyeti Siyasi Partiler Kanunu

® Parti Tiiziikleri, AKB, CHB, DB MHP

® Siyasi Partiler ve Biitce Yardimlari, Aslan Erkan, Biit¢ce Dosyasi, 2008.

® 2008 yilina girerken Tiirkiyede Siyaset Kurumu, Erol Tuncer, TESAV, 2007.

e Tiirkiyede Siyasal Partilerin Anayasal Statiisti, M. Tevfik Giilsoy, e-Akademi, 2007.

® Die Turkische Parteiendemokratie, Dirk Trondle, KAS-Auslandsinformationen,
2007.
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® Tiirkiyede Secim Sistemi, Burhan Kuzu, Anayasa Yargis1 Dergisi, 1999.
® Demokratik Rejimlerde Secim Kanunlari ve Tiirkiye icin Se¢im Kanunu Oneri-
si, Hikmet Sami Turk, 1995.

GENEL YAYINLAR

® The Management of Ideals: A political perspective on ethics, Kathryn Denhardt,
International Journal of Public Administration, 1991

® Ethical conduct and public service, Lawrence Quill, American Review of Public
Administration, 2009.

® Siyaset ve Ahlak, Unal Akyiiz, Yasama Dergisi, 2009.

® Siyasi Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanun Taslagi, Muharrem Barut, Ada-
let Bakanligi, Kanunlar Dairesi, Sunum.

® Political Accountability as a Radial Concept, Laurentu Stinga, EUI, 2008.

® Country Reports on Political Corruption and Party Financing, Transparency In-
ternational, various years.

® Estimating the Electoral Effects of Party Contribution Limits and Party Public
Fund, Daniel E. Bergan, Northwestern University, USA, 2004.

® Political engineering and party politics in conflict prone societies: encouraging inc-
lusive politics and democratic development, Reilly et al, Policy Brief, UN University,
2008.

® Political party development issues and challenges Denise L. Baer, Strategic Rese-
arch Concepts, Midwest Political Science Association, USA, 2002.

® Monitoring, Control and Enforcement of Political Finance Regulation (Canada,
Germany, Australia, the UK), Karl Heinz Nassmacher, 2001.

® Party Funding in Western Europe, Karl Heinz Nassmacher, 1999.

® The Concept of Immunity in Parliaments of European States, European Centre for
Parliamentary Research and Documentation.

® Rules on Parliamentary Immunity in the European Parliament and the Member
States of the European Union, Final Draft, ECPRD, 2001.
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