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OECD Kurumsal Yénetim ilkeleri’nin yayimlanmis oldugu 1999 yilindan bu yana, tilkemizde kurumsal yénetime olan ilginin
artmasini ve bunun paralelinde olusan gelismeleri memnuniyetle takip etmekteyiz. Turkiye Kurumsal Yonetim Dernegdi ve
Deloitte olarak bu ilginin somut gelismelere dontsmesine yonelik cabalara, faaliyet konularimiz cercevesinde destek
vermekteyiz.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun halka acik sirketlere yonelik uyum beyani diizenlemesi, Borsa Yonetim Kurulu tarafindan
IMKB Kurumsal Yénetim Endeksi olusturulmasi, SPK lisansi alan kuruluslar tarafindan kurumsal yénetim derecelendirme
faaliyetlerinin baslatiimis olmasi, Turk is dtinyasinda son yillarda kurumsal yonetimle ilgili Gnemli gelismelerin basinda yer
almaktadir. Oniimizdeki dénemde, tilkemizde Kurumsal Yénetim ilkeleri’nin yayginlasmasi acisindan en énemli gelisme ise
Turk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin yasalasmasi olacaktir. Yeni yasa, kurumsal yonetime iliskin bircok cagdas diizenleme ile
Turk is dunyasinda énemli yenilikler getirecek ve bu alanda ¢énemli kazanimlar icin uygun bir zemin olusturacaktir.

Ayrica yayin calismasi konusunda Deloitte TKYD isbirliginde olusturulan yeni projemizi sizlere ilk yayinlarimizda
duyurmustuk: Deloitte ve TKYD, kurumsal yonetim ile ilgili alt basliklari 6zet olarak inceleyen ve okuyuculara pratik bilgiler
olarak aktaran Kurumsal Yénetim Serisi'ni 2007 yilinda sizler icin hazirlama karari aldiktan sonra calismalarina ttim hiziyla
devam etmektedir. Isbirligimizin altinci calismasini sizlere sunmaktan mutluluk duyariz.

“Kurumsal Yénetim Serisi”nin altinc calismasi olan “Kurumsal Yénetim ilkeleri Isiginda Anasézlesmenin ve Yan
Diizenlemelerin (By-Laws) islevleri”nin hedefi kurumsal yénetim ilkelerini detaylariyla tanimlamak yerine, bu kavramin
anonim ortakliklarda kurumsal kimligin olusmasina etkisi ile yoneticilerin sorumlulugu icin 6nemine kisaca deginmek ve
devaminda kurumsal yénetimi esas alarak somut adimlara isaret etmektir. Konuya ilgi gésteren okurlar igin bir referans
noktasl olusturmak Gzere kaleme alinmis olan bu 6zet bilgiler, serinin diger kitaplariyla bir butunluk teskil edecek sekilde
ele alinacaktir. Bu calismayi sizlere sunarken, kurumsal yonetimin sirketlerimiz tarafindan yalnizca birtakim ilkelere uymak
seklinde degil, davranissal boyutuyla da benimsenmesine katkida bulunabilmeyi diliyoruz.

icerigi itibariyla oldukca kapsamli bir kavram olan ve ekonomi, hukuk, yénetim, finans gibi sosyal bilimlerin bircok
disiplinini ilgilendiren kurumsal yénetim kavraminin ‘anasézlesmenin ve yan diizenlemelerin islevleri’ ile anonim ortakligin
kurumsal kimliginin olusmasina etkisini, sade bir anlatimla aktarmayi amaclayan “Kurumsal Yénetim ilkeleri Isiginda
Anastzlesmenin ve Yan Diizenlemelerin (By-Laws) islevleri” adli calismamizi begeneceginizi umuyor ve kurumlarimiz adina
saygilarimizi sunuyoruz.

Tayfun Bayazit Hiseyin Gurer
Yonetim Kurulu Baskani Yonetici Ortak
Turkiye Kurumsal Yénetim Dernegi Deloitte Turkiye

Tarkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD), Kurumsal Yonetim anlayisinin tilkemizde taninmasina ve gelismesine katkida bulunmak, en iyi uygulamalariyla
hayata gecirilmesini saglamak amaciyla 2003 yilindan bu yana faaliyetlerini strdirmektedir. Sayisi 400’e yakin yonetim kurulu Uyesi ve Ust dizey yonetici,
Turkiye'de kurumsal yonetimin gelecegini tartismak ve buna iliskin uygulamalara yon vermek amaciyla Turkiye Kurumsal Yonetim Dernegi‘'nde bir araya
gelmektedir.

Denetim, vergi, ydnetim danismanligi ve kurumsal finansman hizmetlerinde diinyanin en buyuk kuruluslarindan biri olan Deloitte, 140'tan fazla tlkede,
150 bin personeli ile faaliyet gosteriyor.

ileri teknoloji kullanan, degisik alanlardaki bilgi ve becerilerini bir araya getiren Deloitte, diinya capindaki tim mdsterilerine ayni yiiksek kaliteli hizmeti
sunmayi ilke edinmistir. Msteri portféytndeki tlke, dil, para birimi ve kalttr farkliliklari, kurulusun gelismekte olan pazarlardaki liderliginin bir gostergesini
olusturuyor.

Turkiye'de calismalarina 1986 yilinda baslayan Deloitte faaliyetlerini istanbul ve Ankara’da 900’e yakin calisaniyla stirdiriiyor. Deloitte’un Tirkiye'de denetim,
vergi, yonetim danismanligi, kurumsal finansman ve kurumsal risk alanlarinda hizmet veren bes sirketi bulunuyor.



Giris

Anastzlesme, anonim ortakligin temel metnidir. Anonim
ortakh@in kurulusu asamasinda hazirlanan ve kurucularin
iradesini yansitan anasézlesme, anonim ortakligin bir
tlzel kisi olmasinin zorunlu bir unsurudur. Anonim
ortakhg@in kurulabilmesi icin, kurucular tarafindan
hazirlanan anasézlesmede yer alan imzalarin noter
tarafindan onanmasi ve anastzlesmenin Ticaret Sicili'ne
tescil edilmesi gerekmektedir. Ticaret siciline tescil
islemiyle tuzel kisilik kazanan anonim ortakligin temel
yapisini, anasdzlesme ortaya koymaktadir. Bu temel
yapinin degistirilmesine yonelik ihtiyac belirdiginde,
anastzlesmenin degistirilmesine iliskin usul uygulanarak
genel kurulun alacagi kararla anastzlesme
degistirilmektedir.

Kurumsal yonetim ilkesinin anasdzlesme acisindan ortaya
koydugu 6nerme ise, kanimizca bu temel metnin,
anonim ortakligin kurumsal kimligini belirleyen bir hukuk
kaynagi olarak algilanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle
kurumsal yonetim ilkesini benimseyen anonim
ortakliklarin, kendi kurumsal yonetim
yo6nelimlerinin somut izdiisiimlerine anasézlesmede
yer vermeleri gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekir
ki, anasozlesme, asagida ortaya konulacagi tzere,
ortaklik dizenini objektif bir sekilde yansitan, ortaklik
diizenini insa eden bir dizenlemedir. Spesifik islevi
itibariyle anasdzlesmenin, anonim ortakligin kurumsal
kimliginin her ayrintisini ortaya koymasi mimkan degildir.
Bu nedenle kurumsal yonetim ilkesinin, Ortakliklar
Hukuku'na kazandirdigi, en azindan énemini vurguladigi
unsur yan duzenlemelerdir.

Yan duizenlemeler, anasdzlesmenin igerigini tamamlayan
ve somutlastiran, ortaklik organlari tarafindan olusturulan
ve yonetim kurulu tarafindan yararlige konulan ig
dizenlemelerdir. Kurumsal yonetim ilkesinin, yan
dizenlemelere ykledigi gorev, kurumsal yonetimin
temelini olusturan ilkelerin uygulanmasina iliskin yol
haritasinin cizilmesidir.

Bu veriler 1siginda, kurumsal yonetim ilkesinin geregi
olarak, anastzlesmede ve yan dizenlemelerde,

¢ adillik ilkesini somutlastiracak olcilere, 6zellikle
anonim ortaklik organlarinin alacagi kararlarda esitlik
ilkesini ve haklarin sakinilarak kullanilmasi ilkesini ne
sekilde uygulamaya dondstirecegini somutlastiran
kistaslara,

e mali yapinin ve yonetim sureclerinin seffaflik ilkesi
ekseninde yapilandiriimasini saglayacak
dizenlemelere,

e yonetim organinin tasarruflarinin hesap verebilirlik
anlayisi uyarinca gerceklesmesini saglayacak
dizenlemelere,

e ortakhgin zarara ugramasini dnleyecek, zararin
yoneticilerin kusurlu davranislari sonucunda ortaya
ctkmasi ihtimalinde s6z konusu zararin tazminini
kolaylastiracak sorumluluk mekanizmalarina

yer verilmesi gerekmektedir.

Karakteristik 6zelliklerini kurumsal yonetim anlayisinin
etkiledigi yeni anonim ortaklik modelinde, ortakligin
kurumsal karakterinin belirlenmesinde anasdzlesme asli
rolind muhafaza etmekle birlikte, anasézlesmenin
konumu yan diizenlemelerle giglendirilmistir. Yeni hukuk
dizeninde anasdzlesmenin ve yan dizenlemelerin
birbirini buttnledigi, yan dizenlemeler marifetiyle
anonim ortakliga egemen olan normlar hiyerarsisinin
dikey (anasdzlesme / yan duizenlemeler iliskisi) ve yatay
anlamda (yan dizenlemeler arasindaki iliski) genisledigini
kaydetmek mimkundur. Deyim yerindeyse, anonim
ortakligin i¢ hukuku giderek gelismektedir.

Bu calismada, bu saptamalardan hareketle kurumsal
yonetim ilkesinin hayata gecirilmesinde anastzlesmenin
ve yan dizenlemelerin rolU irdelenecektir.
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I. Gelisim Siirecinde Anasozlesme ve

Yan Diizenlemeler

A. Anasozlesme

Anaso6zlesmenin Konumu

Anonim ortakliklarda anasozlesme, ilk olarak ttizel
kisiligin zorunlu bir geregidir. Tizel kisilere egemen olan
“sinirli say” ve “tipe baglik” kurallari, kanunun
6ngordigu turler disinda yeni bir tuzel kisilik
yaratilmasina engel oldugu gibi, kanunun tazel kisilik
olarak kabul ettigi tarlerin belirli bir tipolojik karaktere
sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Bu soyut kurali anonim
ortakliklara uyguladigimizda, anonim ortakligin, kanunun
anonim ortakliklar icin cizdigi emredici sinirlarin icinde
yapilanabilecegi ve bu yapilanmaya anonim ortakliga
egemen olan ilkelerin ve anonim ortakligin karakteristik
ozelliklerinin hakim oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Boylelikle anonim ortakliklarin hukuki yapisinin bélinmez
cekirdegini, bu ortaklik tdrdne iliskin emredici hukamler
ve emredici huktmlerde ifadesini bulan ilkeler
cizmektedir.

Anasozlesme, bu anlamda kanunun anonim ortaklik icin
sinirlarini cizdigi hukuki yapinin glvencesidir.
Anasozlesme, ortakhigin kurulmasindan énce, kurucular
arasinda akdedildiginde bir s6zlesme niteligindedir ve
taraflari arasinda bir kurulus ortakliginin olusumuna yol
acar. Ancak bir kez anasdzlesme tescil edildiginde ve
anonim ortaklik kuruldugunda, anasézlesme, adeta
kanuna benzeyen objektif bir kurallar buttintne, bir
statlye donusur. Bu olgu, anasézlesmenin hukuki
niteligine ve yorumlanmasina iliskin kurallarin
belirlenmesinde degisik gorislere yol agmistir. Bir gorus,
anasozlesmelerin sdzlesme olarak nitelendirilmesi ve
yorumlanmasi yoninde ortaya cikarken, bir diger goérUs,
anasozlesmenin ortakligin kurulmasindan sonra edindigi
konumu dikkate alarak, bu metnin kanunlara iliskin
yorum teknikleri isiginda degerlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir.

Bu fikri gelismeler 1siginda varilan nokta, anastzlesmenin
hazirlandigr anda bir borg sézlesmesi niteligini tasidigi,
ancak ortakligin kurulmasiyla birlikte bir nesnel normlar
butlinline donustigld yonundedir. Anasozlesmenin
niteligi ve yorumlanmasi baglaminda tartisilan énemli bir
mesele, ortakligin kurulusundan veya anasézlesmenin
belirli bir ydnde degistirilmesinden itibaren ortaklar
cevresinin ayni kalmasi halinde, anastézlesmenin nasil
yorumlanacagi noktasinda odaklanmaktadir. Ozellikle
paysahipleri sdzlesmesinin yayginlasmasi ve
anasozlesmenin icerigini belirlemesi, anastzlesmenin
yorumlanmasinda bu bor¢ sdzlesmesinin de dikkate alinip
alinmayaca@i meselesini ortaya cikarmistir. Son tahlilde,
ozellikle paysahipleri cevresinin degismemesi durumunda,
anastzlesmenin yorumlanmasinda taraflarin
anasozlesmenin icerigini belirlerken benimsedikleri
iradenin dikkate alinmasi, bu sirecte anasdzlesmenin
nesnel niteliginin gozetilmesi fikri agir basmaktadir.

1. Basit bir 6rnekle, bir ortagin 6mri boyunca yonetim kurulu baskanhgina segilecegine iliskin bir diizenlemenin anastzlesmeye konulmasi mimkandur.



Nesnel Niteligi

Anastzlesmenin nesnel niteliginden kasit, bu metinde,
paya bagl dizenlemelerin yer almasidir. Madem ki,
anonim ortaklik anonimdir, yani paysahibine degil paya
bagldir; dyleyse anasdzlesme de paysahibine 6zgu kisisel
unsurlar yerine payt ilgilendiren nesnel kurallar ekseninde
olusmalidir. Acik bir anlatimla, anasézlesme paysahibini
degil payi tanir ve yansitir. Kuskusuz ki, 6zellikle kapali
anonim ortakligin kékenindeki dinamikler, paysahibinin
kisiligine bagl olan ve bor¢ sézlesmesi niteligini tasyan
bazi duizenlemelerin de anastzlesmeye dahil edilmesine
yol acabilir'. Ancak, bu tdr dizenlemeler, anasézlesmenin
gercek icerigine dahil olmazlar. Bu tir dizenlemelerin
ihlali, Ortakliklar Hukuku'na 6zgu yaptirimlari degil, borg
sozlesmelerinin ihlaline iliskin yaptirimlari beraberinde
getirir. Anasdzlesmenin gercek icerigi, paya 6zgu
dizenlemeleri kapsamaktadir.

Bu hukuki olgu, kurumsal yonetim anlayisinda
anasozlesmenin rolintn belirlenmesinde de bir cikis
noktasi olarak degerlendirilmelidir. Kurumsal yonetim,
kisilerin, 6zellikle hakim ortaklarin menfaatlerinin éniine
kurumu (ortaklik menfaatleri) ve onun dolayimiyla
menfaat sahiplerinin hakli menfaatlerini koyan bir anlayis
olduguna goére, anonim ortakligin kurum olarak
yapilandiriimasinda, bu kurumun ntvesini olusturan pay
kavrami, dnemli bir konuma sahiptir. Baska bir anlatimla,
anonim ortakligin yapisi ne denli kisiden soyut bir sekilde
dizenlenirse ve pay kavrami ne denli ortaklik yapisinin
odagina yerlestirilirse, anonim ortakhigin kurumsal yapisi
o denli guclt bir bicimde tesis edilir2.

iste kurumsal yénetim ilkesi de, anonim ortakligin pay
kavramindan hareketle nesnel bir kurum yapisina sahip
olmasl, bu yapr icinde guclu bir ydonetim 6rgttlenmesine
yer verilmesi, yonetim sureglerinin ve mali politikalarin
seffaflastiriimasi, menfaat sahiplerinin ve bu baglamda
ozellikle paysahiplerinin menfaatlerinin adil bir sekilde ele
alinmasi ve her durumda, ortaklik organlarinin alacaklari
kararlarda ve isletecekleri stireclerde dogrudan dogruya
ortaklik menfaatini dikkate almasi distincelerini 6n plana
koymaktadir.

Asagida incelenecegi Uzere, anasozlesme, anonim
ortakligin kurumsal yonetimine iliskin genel anlayisi
ortaya koyabilir, yoksa bu yénelimin tim ayrintilarini
iceremez. Kurumsal yonetim kurami ve uygulamasi,
en iyi sirket performansi ve paysahipligi degeri icin
her gecen giin yeni 6nermeler ortaya koymakta,
kurumsal yonetim kavramini her ge¢en giin daha da
ayrintilandirmaktadir. Paya bagli ortaklik dtizenini
olusturma islevini Ustlenen anastzlesmeden, bu
ayrintilarin timdnd barindirmasi beklenemez. Bu olgu ise,
yan dizenlemeleri ortaya cikarmaktadir. Agik bir
anlatimla, anasézlesme, anonim ortakligin kurumsal
yonetim yonelimine iliskin genel karakterini ortaya
koyacak, ayrintilara iliskin huktmlere ise yan
dizenlemelerde yer verilecektir.

Bu dustinceyle, anasdzlesmeye iliskin yasal diizenlemenin
ve uygulamanin bu yaklasimi ne élcide destekledigini ve
TTK Tasarist ‘nin bu anlamda neler getirdigini irdelemekte
yarar vardir.

Uygulamanin Zaaflari

Anonim ortakligin kurulusunda ve sonradan yurarluge
konulan anastzlesme degisikliklerinde, Ticaret Sicili,
anastzlesmenin yukarida belirtilen kurallara uygunlugunu
sinamaktadir. Ancak bu sinama son derece ylizeysel
oldugu gibi, anonim ortakligin gercek anlamda kurumsal
bir kimlige kavusmasini saglayabilecek anastézlesmelerin
hazirlanmasini da saglamamaktadir. Uygulama, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nin gelistirdigi, kanunun aradigi asgari
standartlari yansitan anasézlesme taslaklarini kullanma
egilimindedir. Oysa anonim ortakligin yapisinin
kurumsalligr, onu diger ortaklik tiplerinden keskin
cizgilerle ayirdigi gibi, belirli ilkelere de dayanmaktadir.
Uygulamada tercih edilen standart anasdzlesme taslagiyla
ise, bu kurumsalligin gerektirdigi yapinin insa edilmesi
olanak disidir.

Bu gercegi gozeten uygulama, 6zellikle buytk yatirmlara
yoénelen, birden ¢ok hakim ortagi bulunan veya halka
acilmayi planlayan anonim ortakliklar bakimindan farkli
hareket etmekte; anastzlesmede cok daha ayrintili
dizenlemelere yer vermektedir. Bunun iki temel nedeni
mevcuttur : Ik olarak kisisellestirilmis anonim ortakliklara
egemen olan menfaat ihtilaflari, hakim ortaklarin
birbirleriyle paysahipleri sozlesmeleri yapmalarina yol
a¢makta, anasozlesme, kanunun elverdigi 6lctide bu
paysahipleri sdzlesmesine gore bicimlendirilmektedir.
ikinci olarak, bir anonim ortakligin halka acik bir anonim
ortaklik olarak yapilanmasi ve giderek menkul kiymetlerini
borsaya kote ettirmesi, sermaye piyasasi mevzuati
uyarinca s6z konusu anonim ortakligin yapisinin ayrintili
bir sekilde diizenlenmesini ve bu suretle bir cok
aksakliktan arindirilmasini gerekli kilmaktadir. Ancak bu
anonim ortakliklarin, tim anonim ortakliklar icinde kicuk
bir oranda oldugu gozardi edilmemelidir.

2. Kuskusuz ki, bir anonim ortakligin kurumsal yonetim yetkinligi, o ortakligi cogunluk - azinlik paysahipleri arasindaki menfaat catismasinin ekseni disina
tasimamaktadir. Bununla birlikte, yatirmci paysahiplerinin haklarinin korunmasi ve anonim ortakligin geliserek buytmesi agisindan kurumsal yénetim

degerleri, dnemli bir giivence olusturmaktadir.



Mevcut Dizenlemelerin Yeterliligi

Ozellikle anasdzlesmenin asgari icerigini belirleyen TTK.m.
279 ve anasozlesme degisikliklerine iliskin cesitli kurallari
iceren TTK.m. 385 vd. hukUmleri incelendiginde, Turk
Ticaret Kanunu’'nun anastzlesmeye iliskin dizenlemeleri,
anonim ortakligin kurumsal kimligine iliskin yeterli hukuki
zemini tesis etmemektedir.

Anonim ortakligin kurulusuna iliskin htiktmler arasinda
yer alan TTK.m. 279 hukmu, genel bir yaklasimla,
anastzlesmenin asgari icerigine iliskin kurallar
getirmektedir. Baska bir deyisle, tlkemizde Ticaret Sicil
Muddrltkleri’nin il bazinda gelistirdikleri keyfi
uygulamalar disinda. TTK.m. 279 hukmunde belirtilen
dlzenlemeleri iceren bir anastzlesmenin tescili, bir
anonim ortakligin kurulmasi acisindan yeterli olacaktir.
Turk Ticaret Kanunu, anastzlesmenin icerigi ve ortaklik
acisindan islevi bakimindan baskaca temel nitelikte bir
hukim 6ngoérmemekte, anasozlesme degisikiliklerine
iliskin TTK.m. 385 vd. hiktmlerinde ise, anasdzlesmenin
iceriginden ve hukmunden ¢ok, onun degistiriimesine
iliskin streci ele almaktadir. Acik bir anlatimla, Tark
Ticaret Kanunu, anasdzlesmenin kurumsal yénetim
anlayisi baglamindaki konumuna isik tutacak bir
dizenleme icermemektedir.

TTK Tasarisi'nin Getirdikleri

TTK Tasarisi, 6nceki calismalarimizda cesitli vesilelerle ele
alindigi tzere, kapali anonim ortakliklar acisindan dahi
kurumsal yonetim ilkesini benimsemistir. Tasari’nin
kanunlasmasi halinde, kuskusuz ki kapali anonim
ortakliklar ve Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi anonim
ortakliklar agisindan uygulanacak kurumsal yénetim
rejimi, birbiriyle ayni dizeyde olmayacaktir. Ancak TTK
Tasarisi, bazi yabanci hukuk sistemlerinden daha da cesur
bir adim atarak, kapali anonim ortakliklarin degerler
sistemine kurumsal yonetim anlayisini dahil etmistir.

TTK Tasarisi’'nin anasdzlesme acisindan getirdigi
yenilikleri, sadece anastzlesmeye 6zgi hukumler 1siginda
incelemek yerinde olmayacaktir. Anonim ortakliklara
iliskin Tasari htkumlerinin buttnd, anonim ortakhgin
kurumsallasmasina yonelik olarak, uygulamayi hayli
zorlayacak yuksek standartlar getirmekte, bu standartlar
ekseninde 6rgltlenen modern anonim etkisiyle, ortakligin
zeminine ise anastzlesmeyi yerlestirmektedir.

Ayrintilari, somut degerlendirmeler 1siginda asagida ele
alinacak olmakla birlikte, TTK Tasarisi'nda anasézlesme,
Tasart m. 339 hukmunde TTK.m. 279 hikmine paralel
olarak ancak daha da duzenli bir bicimde ele alinmustir.
Bu hukumler icinde, sirketin faaliyet doneminin acikca
belirtilmesi ilk kez Tasari'da agikca 6ngérilmds, ayrica
ultra vires kuralinin uygulanmasina iliskin degisikligin
etkisiyle, sirketin isletme konusunun esasli noktalarinin
belirtiimesi ve tanimlanmasi yoluyla anastzlesmede yer
almasinin yeterli olacagi belirtilmistir.

TTK Tasarisi'nin 340. Maddesinde ise, Alman Hukuku’nda
yardrlikte bulunan bir kurala bazi degisikliklerle yer
verilmis, anasdzlesmede prensip olarak anonim ortakliga
iliskin kanun (Tasari) htikimlerinden sapilamayacad,
sapilabilmesi icin ilgili kuralin acikca buna izin vermesi
gerektigi duizenlenmektedir. Hikiim, dogmatik acidan
cesitli yonlerden tartisilabilir. Su kadar ki, hukman
getirecegi hukuk duizeni ortaya konulmak gerekirse, TTK
Tasarisi Komisyonu, uygulamada hukuk gtvenligi
saglamak amaciyla anonim ortaklik dtizenini belirleyen
hukUmlerin niteligi bakimindan mutlak bir anlayis
benimsemistir. Bu anlayis 1siginda, bir kanun maddesinde
acikca aksinin kararlastirilabilecegi belirtiimedikce,
anastzlesmenin iceriginin o kanun maddesinde yer alan
kuraldan farklilasmasi mimkun olmayacaktir.

Bu yaklasimi, su sekilde somutlastirmak da mumkundr :
Yukarida belirtildigi Gzere, kisisellestiriimis anonim
ortakliklarda, anastzlesmede cok cesitli hiktumlere yer
verilmektedir. Uygulamada tercih edilen htkimlerin bir
kismi, anonim ortakligin temel ilkeleriyle celisebilmekte
veya anonim ortakligin paya bagl dtzenini
zedelemektedir. Gortlmektedir ki, bu iki aksaklik,
dogrudan dogruya anonim ortakhgin kurumsal
yonetimini zedeleyen aksakliklardir. Zira, bu
aksakliklar yuztunden anonim ortaklik, kurumsal bir
kimlige burtinememektedir.

Bu olguyu dikkate alan TTK Tasarisi, anasozlesmeyi
ilgilendiren her turlt dizenlemeyi sayma yoluyla bir kag
maddede toplamak yerine, anonim ortaklikla ilgili
dizenlemelerde yeri geldikce cesitli kurallar koymus, bu
kurallara uyulmasi icinse, anastzlesmenin ancak acikca
kanun maddesinde aksi dizenlemeye izin verilmesi
halinde kanundan ayrilabilecegini 6ngérmustar.

Bu veriler 1siginda TTK Tasarisi, 6zellikle Gerekce'de,
anastzlesmenin paya bagl dizenin ntvesini
olusturdugunun gozetildigini aciklikla ortaya koymus, bu
dizenin kanunun esas aldigi modele yabancilasmamasi
icin ise, hukuk givenliginin agir bastigi bir diizeni (Tasari
m. 340) kabul etmistir.

Ortakh@i etkileyen kurallar kademelenmesinde, boylelikle
kanun ile onun bir alt dtzeyinde yer alan anastzlesme
arasindaki dikey bag, bu yekilde ortaya cikmaktadir.
Kurumsal yonetim ilkesinin temel degerleri, Tasari'da
yansima buldugundan, anasdzlesmede de bu anlayistan
uzaklasiimasinin 6nlenmesi hedeflenmis, anasézlesmenin
ayrintilandiriimasi islevi ise, yan diizenlemelere
birakilmistir.



B. Yan Duizenlemeler

Mevcut TTK'da yan dizenlemelere yonelik bir hukim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yan dizenlemelerin
getirilmesini engelleyen hiktmler de mevcut degildir.
Genel kurul ve yénetim kurulu, ortaklik diizenini daha
guvenilir bir hukuki zemine yerlestirmek icin , yan
dizenlemeleri yrdrlige koyabilir. Kuskusuz ki, bunun
sinirini, yan duzenlemelerin niteligi cizmektedir : Yan
dizenlemeler, anonim ortakligin tabi oldugu hukuki
rejimde, hiyerarsik acidan anastzlesmenin altinda yer
almaktadir. Bu nedenle, yan diizenlemeler anastzlesmeye
aykir olamayabilecegi gibi, anasozlesmeyi kismen veya
tamamen ikame edici bir rol de Ustlenemeyecektir. Yan
dizenlemeler, anastzlesmeyi ayrintilandirici ve
somutlastirici bir rol Gstlenmektedir. Bu itibarla, yan
dizenlemelerin hukuki cercevesini de anasdzlesme
cizmektedir.

Ancak kurumsal yonetim ilkesini kapali anonim ortakliklar
acisindan dahi esas alan TTK Tasarisl, cesitli htiktmlerinde
yan dizenlemelere iliskin kurallara yer vermektedir. Bu
kurallar, 6zellikle teskilat yonetmeliginin ve genel kurulun
isleyisine 6zgU ic yonetmeligin hazirlanmasinda kendisini
gostermektedir. Her iki yan dizenlemenin yanisira,
kurumsal yonetim ilkesinin gerektirdigi baskaca temel yan
dizenlemeler, asagida belirleyici yonleri itibariyle
incelenecektir.









I1. Kurumsal Yonetim Ilkesi Isiginda

Anasozlesmenin Islevlerine Bir Bakis

Anasdzlesmenin kurumsal ydnetim acisindan
Ustlenebilecedi somut gorevleri belirlemek icin,
anasozlesmenin iceriginden ve temel islevlerinden hareket
etmek gerekmektedir.

Anasdzlesmenin iceriginde, genel bir yaklasimla
organlarin olusumuna ve isleyisine iliskin hiktmler,
ortaksal (kurumsal) diizeni tesis etmeye yonelik htiktmler
ve ortaklikla paysahibi arasindaki paysahipligi iliskisini
tesis etmeye yonelik hikiimler bulunmaktadir. incelendigi
Gzere, kural, anastzlesmenin paya 6zgu (gercek nitelikte
anasozlesme hiktmleri) dizenlemeler icermesidir, clinku
anonim ortaklik dizeni paysahibini degil payi tanir.
Bununla birlikte, anasdzlesmelerde paysahibiyle anonim
ortaklik arasinda sozlesmesel iliskiler kurulmasini
gerektiren dizenlemelere de (gercek olmayan
anasozlesme hakdmleri) yer verildigi gdzlemlenmektedir.

Organlarin isleyisi baglaminda anastzlesme,

a) Yonetim teskilatinin olusumu, calisma sistemine iliskin
genel ilkeler, yetki devrine iliskin temel kurallar,

b) Genel kurulun toplantiya cagriimasi ve isleyisine iliskin
temel cerceveyi,

¢) Denetim organlarinin ve mekanizmalarinin isleyisini
d) Ortaklik organlari arasindaki koordinasyonu

dlzenleyebilir. Bu noktada kaydetmek gerekir ki,
anasozlesmenin dzellikle organlarinin isleyisi konusundaki
dizenlemeleri, oldukca genel bir cerceveyi olusturabilir.
Zira organlarin olusumu ve isleyisi, ortaklik diizeninin en
ayrintili ve cetrefil meselesini olusturmaktadir. Bu
konudaki dizenlemeler, ¢zellikle ydnetim organinin
performansinin 6lcimiine 6nem veren kurumsal yonetim
uygulamalarinin vardigi nokta acisindan oldukca
ayrintihdir. Anasézlesme ise, anonim ortaklhigin
karakteristik 6zelliklerini ortaya koyan ve ortaklig
cevreleyen menfaat catismalarinin ¢cozimune iliskin temel
mekanizmalar éngoéren bir hukuk kaynagr oldugu icin, bu
ayrintilarin anastzlesmede barinmasi olanak disidir.

Aksi takdirde anasdzlesme, ortakligin temel bir
manifestosu olmaktan cikarak klasik bir mevzuat
unsuruna dondsur. Kurumsal yonetim anlayisinin bu
soruna buldugu ¢6ztim, yan dizenlemelerdir. Yan
dazenlemelerin bu baglamda Gstlendigi rol, asagida
spesifik yan diizenleme turleri cercevesinde
degerlendirilecektir. Ayni yargi, genel kurulun isleyisi ve
denetim mekanizmalarinin isleyisi ve koordinasyonu
acisindan da benimsenmelidir.

Anasdzlesmenin kurumsal ydnetim anlaminda
Ustlenebilecegi ikinci dnemli islev, menfaat sahiplerinin
haklarinin glivence altina alinmasidir. Kanunlar, menfaat
sahiplerinin, 6zellikle paysahiplerinin haklarinin hayata
gecirilmesi acisindan yeterli bir hukuki zemini
olusturmamakta, bu hukuki zemin olussa dahi, uygulama
paysahipligi haklarinin amacina ulasmasi konusunda
verimli bir caba ortaya koyamamaktadir. Bu anlamda
anastzlesme, kanunda icerigi ve etkisi zayif bir sekilde
belirlenen paysahipligi haklarinin icerigini gtclendirmeye
yonelik htktmler icerebilir. Bu tir diizenlemeler,
paysahipligi degerinin glclenmesine ve yatirmci
paysahiplerinin yatirimlarini anonim ortakligin ¢ikardig
menkul kiymetlere daha yogun bir sekilde yoneltmelerine
hizmet edecektir.

Anasdzlesmenin kurumsal yonetime yonelik Gclinci
temel islevi, ortakligin kurumsal yapisinin yetkin bir
sekilde tesis edilmesidir. Ortakhgin kurumsal yapisinin
odaginda ortaklik menfaati yer almalidir. Ortakligin
stratejik yonelimleri, paylarin ve pay senetlerinin tdrd,
ortakhigin temel ticari politikalari, ortaklik dtizeninin temel
taslaridir. Anonim ortakligin kurumsal yapisinin yetkinligi,
anonim ortakhigin dis ve i¢ isleyisinin anasdzlesmeyle ne
denli basarili bir bicimde ortaya konuldugu meselesiyle
dogrudan orantilidir. Anonim ortakhigin i¢ isleyisinde,
yukarida incelenen organlarin faaliyeti ve ortaklikla
paysahipleri arasindaki iliskiler gdze carparken, dis iliskide
anonim ortaklik, temel ticari politikalari ekseninde pazar
konumu ve pazar davranislari ekseninde ele alinan bir
pazar aktoruddr.

Ortaklik dizeninin kurumsal bir anlayisa gére
olusturulmasi, organlarin isleyisine iliskin dizenin
belirlenmesi ve nihayet paysahipligi haklarina islerlik
kazandiriimasi islevleri, kurumsal yonetim anlayisinin
yerlestiriimesine yonelik olarak anastzlesme tarafindan
dtzenlenecek olmakla birlikte, bu diizenleme, ancak bu
alanlardaki genel cerceveyi belirleyebilir. Bu cercevenin
icegriginin doldurulmasi konusunda ise, yan
dizenlemeler devreye girmektedir.



III. Kurumsal Yonetim Ilkesinin

Uriint: Yan Diizenlemeler

Yan Diizenlemelere Duyulan ihtiyac

incelendigi tizere, anonim ortakliklarin gelisim stirecinde
yan duzenlemelere basvurma ihtiyaci, 6zellikle Glkemizde
cok sonralari ortaya ¢ikmistir. Zira anasozlesmeden
umulan yarar, uzun sure, asgari kanuni kosullari saglamak
veya ortakligin somut 6zelliklerinin yarattigi menfaat
ihtilaflarini gidermekten ibaret kalmistir. Oysa, anonim
ortakliklara iliskin olarak ortaya cikan uyusmazliklar
incelendiginde, bu uyusmazliklarin azimsanmayacak bir
kesiminin, sirket organlarinin isleyisindeki aksakliklardan
kaynaklandigi saptanmaktadir. Bu noktada, yan
dlzenlemelerin birincil islevi ortaya ¢tkmaktadir : Anonim
ortaklikta organlarin isleyisine iliskin dizenin, ayrintili
hukdmlerle belirlenmesi.

Diger yandan, yan dizenlemelere duyulan ihtiyaci
somutlastiran bir baska olgu, buyik anonim ortakliklarda,
yonetim sureclerinin ayrintilanmasi, boylelikle yénetim
kurulunun klasik bir “idare ve temsil” organi, diger bir
deyisle klasik bir icra organi olmaktan uzaklasmasi ve bir
st yonetim organina dontsmesidir. Yénetim kurulunun
st yonetim organi olma 6zelligi, onun anonim ortakhigin
stratejilerini belirleme ve bu stratejilerin hayata
gecirilmesini gozetme islevini ortaya koymaktadir.

Kuskusuz ki, ydnetim kurulunun kurumsal yonetim ilkesi
baglaminda Ustlendigi stratejik islev, yonetim yetkilerinin
onemli bir élctde alt ydnetim birimlerine kaydirilmasini ve
yonetim kurulunun kendi mtnhasir yetkilerinin disinda
kalan alanda bir gdzetim organina déndsmesini
beraberinde getirmektedir. iste yan diizenlemelerin en
temel islevlerinden biri bu noktada gézlemlenmektedir :
Yan duzenlemeler, yonetim teskilatinin gesitli birimleri
tarafindan isletilecek yonetim streclerini
somutlastirmaktadir.

Bu iki 6zellik baglaminda, yan duzenlemelerin
uygulamada ne sekilde ortaya ¢iktigini ele almakta yarar
vardir. Bu noktada kaydetmek gerekir ki, anonim
ortakhigin anasdzlesmeyi ayrintilandirma veya isleyen
yonetim streclerini belirli kurallara baglama ihtiyaci
hissettigi her alanda yan diizenlemelere basvurulabilir.
Genel bir yaklasimla, bazi anonim ortakliklarda her yil
yonetim kurulu tarafindan hazirlanan ve genellikle
anasozlesme hukumleri uyarinca genel kurul tarafindan
onanan is plani, yatirim plani gibi diizenlemeler de yan
dizenlemeler niteligini tasimaktadirlar. Ortakhigin somut
ihtiyacina gore, ortakligin temel ticari politikalarindan her
biri ayri birer yan diizenlemeye tabi olabilecegi gibi,
ortakhgin islettigi ticari isletmelere 6zgu isletme

prensipleri de yan duzenlemelerde ifadesini bulabilir. Bu
calismada, kurumsal yonetim ilkesinin gereklerini yansitan
yan duzenlemelere kisaca yer verilecektir.

Teskilat Yonetmeligi

Kurumsal yonetim ilkesi, sadece yonetim kuruluna
stratejik gdzetim birimi islevini izafe etmekle
yetinmemekte, ayni zamanda yénetim organinin buttnsel
isleyisi Uizerinde durmaktadir. Kurumsal yonetimin cikis
noktasl,

e yonetim organinin anonim ortakhgin somut
ihtiyaclarinin gereklerine uygun bir sekilde
teskilatlanmasi,

¢ bu teskilat banyesindeki yetki dagiliminin seffaf bir
sekilde yapilmasi ve bu sayede sorumluluk rejiminin
de belirgin hale getirilmesi,

e yonetim teskilatinin kendi icindeki denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi, 6zellikle gozetim ve
yonetim islevleri arasindaki ayrimin net bir sekilde
ortaya konulmasi fikrinden hareket etmektedir.

Bu anlamda teskilat yonetmeligi, kurumsal yonetim
acisindan 6nemli bir islevi Ustlenmektedir. Somut olarak
teskilat yonetmeligi, anonim ortakhgin kurumsal
omurgasini ortaya koymaktadir. Genel kurulun belirli
araliklarla ve istisnaen toplanan bir organ oldugu dikkate
alindiginda, anonim ortakhigin isleyisi, buytk 6élctide
yonetim kurulunun performansina baghdir. Bu baglamda
yonetim kurulunun gosterdigi stratejik yonetim ve
gozetim performansinin somut icerigini hayata gecirecek
birim ise, yonetim teskilatinin yénetim kurulunun disinda
kalan kismidir. Murahhas muddrler (TTK.m. 319),
muddarler (TTK.m. 342) , yénetim kuruluna ve bunlara
bagli olarak calisan diger yonetim birimleri, bu kismi
olusturmaktadir.

Teskilat yonetmeligi, ilk olarak, yonetim teskilatina
secilecek kimselerin 6zelliklerine iliskin huktumleri
icerebilir. Ozellikle pay gruplarinin bulundugu durumlarda
her bir pay grubunun menfaatlerini temsil eden kac
yoneticinin hangi yontemle secilecegi, bagimsiz
yoneticilerin sayisi ve secimi, yonetim yetkisinin
devrine? iliskin esaslar, ydnetim teskilatinin yatay ve dikey
orgltlenmesi, sirketin temsiline iliskin kurallar teskilat
yonetmeliginde yer bulacaktir.

1. Turk Ticaret Kanunu TTK.m. 319, devredilemez nitelikteki yetkilerini muhafaza etmekle birlikte yonetim kurulunun idare ve temsil yetkilerini yonetim
kurulu Gyelerinden birine ve bir kagina ve tercih edilmesi halinde bunlarin yanisira yénetim kurulu Gyesi olmayan kimselere devredilmesine imkan tanimaktadir.
Yonetim yetkisinin bolinmesi ile bu yetkilerle donatilan kimseler, murahhas Uye ve murahhas mudur olarak adlandiriimaktadir. Murahhaslarin atanmasi
halinde, bu kimseler TTK.m. 336 vd. huktmlerine gére sorumlu olmakta, yonetim kurulunun murahhas olmayan Uyelerinin sorumlulugu, nezaret
sorumluluguna indirgenmektedir. TTK Tasarisi'nin bu konudaki yaklasimi asagida irdelenecektir.



Teskilat yonetmeligi, TTK Tasarisi'nin 367. Maddesinde
ongorilmekte, ayrica Tasari m. 375/1 bent (b)
hukmunde, sirketin 6rgut semasinin belirlenmesi gorevi
acikca yonetim kuruluna yuklenmektedir. Tasari m. 367
hukmunde teskilat yonetmeligi, yonetim yetkisinin
bolunmesini dizenleyen bir yan diizenleme olarak ele
alinmaktadir. Gercekten de TTK Tasarisi m. 367 vd.
hukumleri, yonetim kurulunun bir organ olarak
gorevlerinin kismen veya tamamen tgtncu kisilere
devrine imkan taniyan duizenlemeler getirmektedir. S6z
konusu yaklasim, alternatif yonetim modellerini kabul
eden, bununla birlikte benimsenen yonetim modelinin
kurumsal bir yonetim yapisina zemin olusturmasi fikrini
esas alan kurumsal yonetim anlayisina da uygun
dusmektedir.

Tasari'nin gerekgesi incelendiginde®, esasen teskilat
yonetmeliginin sadece yonetimin bolinmesine iliskin
esaslari iceren bir dizenlemeden ibaret olmadigini,
Gerekge'nin ifadesiyle “ tiretim éncesini, Uretimi,
pazarlamayi, muhasebenin yapisini, isleyisini, gérev
tanimlariyla (ybnetim teskilatinin) semasini icermekte,
ybnetimi bir biitiin olarak” duzenlemektedir. Kuskusuz ki,
bu hususlarin bir kismi, ¢zellikle Gretime ve muhasebeye
iliskin diizenlemeler, baskaca yan dizenlemelerin de
konusunu olusturabilir. Ancak Tasari, Gerekce'de bir adim
daha ileri giderek, teskilat yonetmeliginin 6rgttlenme
semasini ortaya koymaktan 6te bir islevinin
bulundugunu, karar ve atama yetkilerinin, isletmenin
teknik, ticari, hukuki acidan yonetimine iliskin esaslarin
da bu dizenlemede yer almasi gerektigini 6ngérmektedir.

Bu noktada Kanunkoyucu’'nun distincesi, yonetim
teskilati icinde yonetimi devralacak olan yoénetim
birimlerinin yetki alanlarinin ve bu yetkileri kullanirken
tabi olduklari esaslarin belirlenmesidir. Bu icerigiyle
teskilat yonetmeligi, kurumsal yonetim ilkesinin dayandigi
esaslardan ozellikle hesap verebilirlik ve sorumluluk
degerlerini karsilamaktadir.

Denetime iliskin Yan Diizenlemeler

Kurumsal yénetim ilkesinin bir yansimasi olarak TTK
Tasarisi, anonim ortakliklarda islevini yitiren murakiplk
mUessesesini kaldirmis, ortakligin ic denetim streclerinin
gelistiriimesini ve her anonim ortakligin bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan denetlenmesini &ngérmastar. ic
denetim sireclerinden kasit, yonetim teskilatinin,
gelistirecegi mekanizmalar marifetiyle kendi faaliyetini
gbzetmesi ve denetlemesidir. TTK Tasarisi, ic denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi anlaminda yukarida
incelendigi Uzere teskilat yonetmeligi Gzerinde 6énemle
durmus, bununla birlikte bu ttr mekanizmalarin
gelistiriimesini somut mekanizmalarla zorunlu kilmamistir.
Buna karsilik Bankacilik Kanunu incelendiginde,
Kanun'da kurumsal yonetim ilkesinin bagimsiz
hukumlerle ele alindigi (BankK.m. 22 vd.) ve bankalarda
denetim komitesinin kurulmasinin zorunlu bulundugu
(BankK.m. 24) anlasiimaktadir. S6z konusu denetim
komitesi, bankanin ic sistemlerinin (ic denetim
mekanizmalarinin) ve dis denetiminin esgtidim icinde
yarittlmesini saglamaktadir.

SPK ilkeleri m. 5.6 vd. hiikimlerinde, anonim ortakligin
finansal ve operasyonel faaliyetlerinin gozetimi icin
denetimden sorumlu komitenin kurulmasini
ongdérmektedir. TTK Tasarisi, kapali anonim ortakliklar
agisindan boyle bir yakimlaltk getirmemekle birlikte,
Sermaye Piyasasi Hukuku’na tabi olmamasina ragmen
anonim ortakligin buyuklugu ve yatirimlari, i¢ kontrol
sistemlerinin gelistiriimesini ve denetimden sorumlu
komitenin kurulmasini gerekli kilabilir. Bu acidan
bakildiginda, anonim ortakligin kurumsal yonetim
mekanizmalarinin iyi islemesi acisindan, denetime iliskin
bir yan dizenleme hazirlanmasinda ve denetim
streclerinin kurala baglanmasinda yarar vardir.

Denetime iliskin yan duzenlemede, anonim ortaklik
bunyesinde olusturulacak ic kontrol ve risk yonetimi
sistemlerinin olusumu ve islevleri, ortakligi denetleyecek
olan bagimsiz denetim kurulusunun secilmesi ve

koordinasyonu gibi konulara iliskin kurallara yer verilebilir.

Bu yan duzenlemenin baskaca énemli bir konusu,
tehlikelerin erken teshisi komitesinin faaliyetlerine iliskin
kurallar getirmesi olabilir. Gercekten de TTK Tasarisi, pay
senetleri borsada islem goren sirketlerde kendiliginden,
diger anonim ortakliklarda ise denetcinin talebi Uzerine
bu komitenin olusturulmasini ve ortakligin maruz kaldig
riskleri 6lcerek gerekli dnlemlerin alinmasi yontnde
onerilerde bulunmasini dngérmektedir (Tasari m. 378/1).

Son tahlilde, anonim ortakligin denetime iliskin
mekanizmalari ayrintilandirilmasi, bu mekanizmalarin
daha ayrintili kurallara baglanmasini gerekli kilacak; bu
noktada yan dizenlemeler, kanunu ve anasdzlesmeyi
tamamlayici bir islev Ustlenecektir.

4. Bu konuda bkz. Subat 2005 Tasarisi, Madde Gerekceleri, Madde 367, S. 501 vd.

11



Genel Kurulun isleyisine iliskin Yan Diizenleme
Halihazirda yardrlikte olan duzende, genel kurul
toplantisi, Turk Ticaret Kanunu ve Sanayi Ticaret Bakanligi
tarafindan cikarilan yonetmelikler uyarinca
gerceklestirilmektedir. Paysahipligi haklarinin hayata
gecirilmesi meselesini énemseyen TTK Tasarisi, her
anonim ortaklikta genel kurulun isleyisine iliskin olarak bir
ic yonetmelik cikariimasini, bu i¢ yénetmeligin tescil ve
ilanini 6ngdrmektedir (Tasari m. 419/2). S6z konusu yan
dizenleme, genel kurulun isleyisine 6zgudur. Amac,
genel kurulun paysahipligi haklarina islerlik kazandiracak
sekilde yuruttlmesini saglamaktir.

Bu anlamda SPK Kurumsal Yénetim ilkeleri de énemli
diizenlemeler icermektedir (Bslum 1, I, Ill). SPK ilkeleri,
kurumsal yonetim anlayisinin yerlestirilmesi acisindan
sadece genel kurulun isleyisiyle ilgilenmemekte, genel
kurul stirecine dncesiyle ve sonrasiyla bir buttin olarak
bakmaktadir. Daha acik bir anlatimla SPK, genel kurulun
toplantiya davet edilmesinde, mimkun oldugunca genis
bir katilimin saglanmasini mumkan kilacak sekilde
hareket edilmesini, genel kurul 6ncesinde paysahiplerinin
inceleme hakkini kullanmalarina imkan taninmasini,
genel kurul toplantisinda ise paysahiplerinin bilgi alma
haklarinin hayata gecirilmesini &nemsemektedir.
Kuskusuz ki, genel kurulda alinacak kararlarda ortaklik
menfaati ile menfaat sahiplerinin menfaatlerinin
dengelenmesi ise, kararlarin maddi icerigini
ilgilendirmektedir.

SPK ilkeleri’nin kurumsal yénetime yaklasimindan
yararlanarak, kapali anonim ortakliklarda da ig
yonetmeligin genis bir kapsamla hazirlanmasinda yarar
vardir. Her ne kadar, Tasari m. 419/2, sadece genel
kurulun isleyisine 6zgu olarak boyle bir dizenleme
getirilmesini zorunlu kilsa ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nin ¢ikaracag yonetmelikte belirlenen asgari
kosullarin bu ic ydonetmelikte yer almasini yeterli gérse de,
kurumsal yonetim ilkesi, daha genis bir bakis agisini
gerektirmektedir.

Bu dustnceyi somutlastirmakta yarar vardir. Genel
kurulun kendinden beklenen isleyisi gostermesi, bu
organdaki muzakerelerin ve karar alma sureclerinin
sadece sorunsuz bir sekilde cereyan etmesinden ibaret bir
sorun olarak degerlendirilemez. Kurumsal yénetimin
genel kurul sorununa temel yaklasimi, bu organda alinan
kararlarin adillik ilkesine uygun bir bicimde ortaya
ctkmasidir. Bu verim ise, genel kurulun isleyisini
ilgilendirdigi kadar, paysahipligi haklarinin ne ¢lctde
hayata gecirildigi, esitlik ve haklarin sakinilarak
kullaniimasi ilkelerinin anonim ortaklik diizleminde ne
dizeyde uygulama alani buldugu meseleleriyle yakindan
ilgilidir.

SUphesiz ki, kurumsal yonetim ilkesinin en yetkin
uygulamasi dahi, anonim ortaklikta cogunluk ile azinlik
paysahipleri arasindaki ¢ikar catismalarini ortadan
kaldirmayacaktir. Ancak, genel kurulda karar alinmasina
iliskin usul dogru bir sekilde uygulandiginda ve bununla
birlikte kararlarin olusumunda adillik degeri esas
alindiginda, bu ¢ikar catismalarinin ortakliga ve
paysahiplerine yonelik olumsuz etkileri asgariye
indirilecektir.

Diger yandan, 6zellikle bireysel ve azinlik paysahipligi
haklarinin gtclendiriimesine iliskin dtizenlemeler,
anastzlesmede ana hatlari cizilen temel kurallar 1siginda
genel kurulun isleyisine 6zgl bu yonetmelikte yer
bulabilecegdi gibi, kurumsal yonetime iliskin yan
dizenlemede de ifadesini bulur.

Kurumsal Yénetime iliskin Yan Diizenleme

SPK ilkeleri de, TTK Tasarisi’ndaki hitktimler de, kurumsal
yonetim ilkesine iliskin bazi degerler belirlemekle birlikte,
bu kurallarin hayata gecirilmesi, anonim ortakligin
kurumsal yonetim anlayisini kendi degerler sisteminin
odagina yerlestirmesine baglidir. Onceki calismalarda da
ortaya konuldugu Uzere, kurumsal yonetim bir kezlik
ydritulecek bir adaptasyon streci olmayip, strekli olarak
gelistiriimesi ve ortaklik organlarinca 6zimsenmesi
gereken bir degerler butunudur.

Bu noktada, yénetim kurulunun kurumsal yonetime
islerlik kazandiriimasi baglamindaki kritik rolt ortaya
¢lkmaktadir. Kurumsal yonetim ilkesinin donusttrdtgu
Anonim Ortakliklar Hukuku’nda yeni yonetici profili,
kurumsal yonetim bilgisi edinmis olan ve bu bilgi
birikimini daima gelistirerek ortaklik dizlemine yansitmayi
benimsemis bir yonetici modelini esas almaktadir. Bu
profil, kuskusuz ki, yoneticiligin profesyonel bir meslek
oldugu gerceginin altini cizmektedir. Anonim
ortakliklarin, yonetici secerken g6z ardi etmemesi
gereken en temel olgulardan biri, mustakbel yoneticinin
kurumsal yonetim donanimidir.

Yonetim kurulunun ve Ust dizey yonetim teskilatinin
kurumsal yonetim donanimi ne denli Ust dlizeyde olursa
olsun, yoéneticilerin bir “kurumsal yénetim kilavuzuna”
gereksinimleri vardir. TTK Tasarisi’nin kurumsal yonetime
iliskin cesitli htkumlere serpistirdigi kurallar ve SPK
ilkeleri, kurumsal yénetim anlayisi adina Tiirk Hukuku’nda
onemli bir adim teskil etmekle birlikte, bir anonim
ortakligin somut kurumsal yonetisim yénelimi acisindan
genel bir cerceve cizmektedir. Bu cercevenin ici, her bir
anonim ortakligin somut kurumsal yonetim degerleriyle
ve stratejisiyle doldurulmalidir. Bunun araci ise “kurumsal
yonetime iliskin yan dizenleme”dir. Bu tir dizenlemeler,
“Kurumsal Yonetim Kurallari”, “Kurumsal Yonetim
Taahhudu”, “Kurumsal Yonetim Kilavuzu” gibi basliklarla
hazirlanmakta ve bazi anonim ortakliklar tarafindan ilan
edilmektedir.



Kurumsal yonetime iliskin yan dizenleme, bu ilkeye iliskin
genel dizenlemelerin aksine, somut veriler icermelidir.
Gok genel bir yaklasimla, bu tir bir yan dizenleme,

e Anonim ortakligin yénetim yapisi ve mali yapisi nasil
orgutlenmekte ve olusmaktadir?

e Anonim ortakligin temel ticari politikalarina hakim
olan temel esaslar nelerdir?

o Adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
degerleri somut olarak nasil hayata gecirilecektir?

e Paysahiplerinin bireysel ve azlik haklari, nasil bir
korumaya tabi tutulacaktir? Paysahipligi degerinin ne
sekilde pekistirilmesi amaclanmaktadir?

e Ortaklik organlarinin karar almasinda, esitlik, haklarin
sakinilarak kullaniimasi gibi esasli ilkelere uyumlu
hareket edilmesinin glvencesini hangi kistaslar
olusturmaktadir?

gibi sorulara iliskin somut yanitlari ve énerileri icermelidir.
Kurumsal yonetime iliskin olarak uluslararasi kurumlar ve
ulusal hukuk dtzenleri tarafindan olusturulan cerceve
kurallarin, belirli bir anonim ortakligin kurumsal yonetim
kilavuzunda tekrarlanmasinin hic bir anlami yoktur.

Onemli olan, kurumsal yénetim ilkesini koruyan somut
glvencelerin kurumsal yonetime iliskin yan dtzenlemede
ifadesini bulmasidir. Bu baglamda,

e Ortaklik yonetiminde ka¢ bagimsiz tGyenin
bulundurulacagt,

e Yonetim teskilatinin gdzetim strecini ne sekilde
yUrUtecegi,

e Denetim faaliyetinin koordinasyonuna ve bu faaliyetin
sonuclarinin ticari sirlarin ve ortaklik menfaatinin
cizdigi sinirlar dahilinde menfaat sahipleriyle
paylasiimasina,

e TTK Tasarisi'nda daha islevsel bir icerige kavusturulan
inceleme ve bilgi alma haklarinin kullanilmasinin nasil
glvence altina alindig,

e Sirket kaynaklarinin kullanimina egemen olan temel
kurallarin belirlenmesi,

gibi meselelerin, kurumsal yonetime iliskin yan
dizenlemede yer almasi, ortakligin kurumsal yonetisim
yoneliminin somutlastiriimasi agisindan verimli sonuclari
beraberinde getirecektir. Son tahlilde, sermaye piyasasinin
derinlesmesi dahi, paysahiplerinin ortaklik diizleminde ne
olctde bilgilendirildikleri ve paysahipligi haklarina
kavusturulduklari meselesiyle yakindan ilintilidir.
Ayrica,ortakligin bir kurumsal yénetim komitesinin
bulunmasi durumunda (SPK ilkeleri,

par. 1.1.2,5.5.2, 5.7), bu komitenin s¢z konusu yan
dizenlemenin gelistirilmesi strecini strekli olarak
isletmesi gerekmektedir.
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Sonug

Anonim ortakhidin kurumsal yapisini ortaya koyan bir
temel metin olan anasdzlesme, kurumsal yonetim ilkesini
hayata gecirecek organlar acisindan basvurulan en dnemli
yazili kaynaklardan biridir. Anonim ortakligi cevreleyen
kurallar kademelenmesinde, emredici hilkimlerden sonra
gelen anasdzlesme, bu kademelenmede kendisinden
yukarida gelen kurallarin (emredici hiiktmlerin)
somutlastiriilmasinda ve kendisinden sonra gelen kurallara
(yedek hukuk kurallari ve yan duizenlemelerde yer alan
kurallar) zemin hazirlanmasinda énemli bir rol tutar.

Cok temel bir bakis acisiyla, anasézlesmenin zorunlu ve
ihtiyari iceriginden s6z etmek gerekmektedir. Kurumsal
yonetim ilkesi acisindan bakildiginda, kanunun
6ngordigu zorunlu icerigin de, kurucularin ve sonradan
anasozlesmeyi degistiren ortaklarin inisiyatifiyle
anasozlesmede yer alan ihtiyari icerigin de, kurumsal
yonetim ilkesinin dayandigi adillik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve sorumluluk 6geleri arasindaki iliski Gzerinde
6nemle durulmalidir.

Anasozlesme, ortakligin teskilat yapisi, bu yapi
biinyesinde yer alan her bir birimin yetkileri, paysahipligi
haklarina islerlik kazandirilmasi ve ortakligin ticari
politikalarina iliskin genel bir cerceve olusturulmasi gibi
konulara iliskin temel diizenleme olarak algilanmalidir.
Uygulamada, anonim ortakliklarin 6nemli bir
cogunlugunda, anasdzlesme 6nemsenmemekte, Sanayi
ve Ticaret Bakanhgdi tarafindan hazirlanan tip sézlesme
kullanilmaktadir. Bu uygulama, anasézlesmenin kanunun
6ngordigu asgari icerige sahip olmasini saglayabilse de,
anasozlesmenin “tlzel kisiligin bir temel metni” olma
niteligi zedelenmekte, bu durum bazi sakincalar
yaratmaktadir.

Bu sakincalari genel olarak iki baslik altinda toplayabiliriz :
ilk olarak, bu tir anasdzlesmeler, anonim ortaklikta
ortaya cikan menfaat catismalarini telif etmekten cok
uzak kalmaktadir. ikinci olarak, anasdzlesmenin
yetersizligi ,kurumsal yonetim ilkesinin ortaklik bilincine
yerlestirilmesini olanaksiz kilmaktadir.

Kurumsal yonetim ilkesinin uygulanmasi agisindan
anastzlesme verimli islevler Ustlenebilir. ilk olarak, anonim
ortakhigin teskilat yapisi anasézlesmeyle kanunun
6ngordigu yapidan daha ayrintili bir bicimde
olusturulabilir. Anonim ortakligin ydnetim dizeni icinde
her bir ydnetim biriminin hangi yetkilere sahip oldugu ve
cesitli birimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi, bu
dizenlemenin somut konularr arasinda yer almaktadir.
ikinci olarak, ortakligin organlari arasindaki yetki dagilimi,
anasozlesmede saglikli olarak belirlenmelidir.

Kurumsal yénetim acisindan anasézlesmenin tctincl
temel diizenleme alani, paysahipligi haklarinin iceriginin
zenginlestiriimesi ve bu haklarin kullaniminin
kolaylastirilmasidir. Kuskusuz ki, bu haklarin verimli bir
sekilde kullanilabilmesi, paysahiplerinin genel kurula
katihminin kolaylastiriimasini gerekli kilmaktadir.
Anasozlesmenin bu alandaki dizenlemeleri Uzerinde
ozenle calisiimasi, muhtemel menfaat catismalarinin hic
olmazsa kismen dnlenmesini saglayacaktir.

Dorduncl bir diizenleme alani olarak, anonim ortakhigin
mali yapisinin seffaflastiriimasi gosterilmelidir. Ortakhigin
yonetiminde ve isletiimesinde, hangi kaynaklardan
yararlanilabilecegi, ortakligin varliklarinin ve 6zel olarak
karin nasil degerlendirileceginin anastzlesmede
belirtiimesi, 6zellikle yatirimcr paysahiplerinin birikimlerini
anonim ortakligr yonlendirmeleri acisindan Gzerinde
durulmasi gereken bir meseledir.

GUg, her zaman sinirlandirilmayi gerektirmektedir.
Kurumsal yénetimin sacayaklarindan biri olan sorumluluk
ilkesi, ydnetim organinin yetkilerinin belirlenmesi disinda,
ortaklhigin zarara ugramasi halinde basvurulacak
mekanizmalarin da somut olarak anastzlesmede yer
verilmesini gerekli kilmaktadir. SUphesiz ki, anastzlesme
bu anlamda iki temel rol oynamalidir : ilk olarak,
ortakhigin ticari ve mali politikalarina iliskin cerceveyi
belirgin bir sekilde cizerek zararin olusumunu 6nleyici bir
islev Ustlenmelidir. ikinci olarak, buna ragmen zarar
ortaya ¢ikarsa, ortaklik icinde isletilecek mekanizmalari
ortaya koymalidir. Diger diizenleme alanlarinda oldugu
gibi, anastzlesmenin bu noktada da her turli
dizenlemeyi barindirmasi olanakl degildir.
Anasozlesmede, sorumluluk ilkesini isletecek temel
kurallara ve mekanizmalara yer verilmeli, ayrintilar yan
dizenlemelere birakilmalidir.
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Tum bunlarin 6tesinde, anonim ortakhigin kurumsal
yonetimine iliskin her turli veri anasozlesmede yer
bulamayacaksa da, ortakligin kurumsal yonetim ilkesini
benimsedigi ve bu ilkenin hayata gecirilmesi yolunda nasil
bir yonelime sahip oldugu, anasézlesmede acik¢a
belirtilmeli, ayrintilar yan dtzenlemelere birakilmalidir.

Goruldugu Gzere, anonim ortakhigin anayasasi olarak
betimlenebilecek anasdzlesme, kurumsal yonetim
ilkesinin yaratdlmesi acisindan vazgecilmez bir dneme
sahiptir. Ancak belirtmek gerekir ki, anastzlesmenin bu
islevi tek basina Ustlenmesi, bu diizenlemenin “bir temel
metin” olmasi dikkate alindiginda mumkun olmadigr gibi,
pratik de degildir. Bu noktada “yan duizenlemeler”
devreye girmektedir.

Yan dizenlemeler, anonim ortaklikta bulunmasi emredici
olarak zorunlu olmayan dtizenlemelerdir. Ancak,
ortakligin yapilanmasina, yénetim organinin kurumsal
yonetim performansina, paysahipligi haklarinin
edinilmesine 6zel bir 6nem izafe eden kurumsal yénetim,
yan dizenlemelerin getirilmesini gerekli kilmaktadir.
Anastzlesmenin spesifik kapsami, kurumsal yénetimin
tdm boyutlarini ilgilendiren her turlt diizenlemenin bu
metne dahil edilmesini islevsiz kilmaktadir. Anasdzlesme,
anonim ortakligin kurumsal yénetim cercevesinin kalin
hatlarini belirlemeleri, bu cercevenin icerigi, yan
dizenlemelerle doldurulmalidir.

Kurumsal yonetim ilkesinin etki alani dikkate alindiginda,
yan dizenlemeler, bir cok konuda hazirlanabilir. Yonetim
teskilatinin olusumu, yénetim kurulunun calisma duizeni,
genel kurulun isleyisi, ortakligin her bir ticari ve mali
politikasl, bagimsiz yan dizenlemelerin konusunu
olusturabilir.

Son tahlilde yan duzenlemeler, hiyerarsik acidan
anastzlesmenin altinda yer alan ve béylelikle
anastzlesmeye tabi olan, anastzlesmeyle birlikte anonim
ortakligin kimligini belirleyen ve deyim yerindeyse
“anonim ortakligin ic hukukunu olusturan”
dizenlemelerdir. Kurumsal yonetim, anonim ortakhigin
gercek anlamda bir kurumsal kimlige kavusmasi fikrine
dayandigindan, bu kimligin anasézlesme ve yan
dizenlemeler marifetiyle tesis edilecedi, ortaklik
organlarinin bu dtizenlemelere uygun isleyisi yoluyla da
hayata gecirilecegdi kaydedilmelidir.
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