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Korona Krizinde Destekler,
Uzayan Siireler, Engeller ve Daha
Yapilabilecekler?

Korona doneminde yasanan ekonomik dengesizlikle miicadele icin cesitli maliye politikalart, vergi-
sel diizenlemeler; istihdama iliskin diizenlemeler konusunu Emrah Akin kaleme ald:.

8 Mart'ta yeni Coronavirts / Co-

vid-19 Salgini kapsaminda “Eko-

nomik Istikrar Kalkani Paketi” Sn.
Cumhurbaskani tarafindan ilan edildi.
Sosyal glvenlik, vergi ve istihdam basta
olmak Uzere 21 maddeden olusan tedbir-
ler paketi, salginin yaratacagr ekonomik
dengesizlikle micadele baglaminda hem
olumlu hem de olumsuz elestirilerin oda-
Jina oturdu. Ik aciklandiginda maliyetinin
100 milyar TL olacadi vurgulanan; ancak
yapilan revizyonlarla 200 milyar TL'ye
ulasan onlemler paketinin ayrintilarini
dzetlemeden; tim dunyanin ve Ulkemi-
zin karsi karsiya kaldigi krizin ekonomik
etkilerini azaltmak baglaminda, maliye
politikasinin artan dnemine de deginelim.

Maliye politikasinin kritik Gnemi?

Ekonomik anlamda ciddi bir durgunlugun
ayak sesleri duyulurken, para politikasinin
bu dénemde ikincil bir &nemde olacagini
sdylemek mumkun. Para politikasi aracla-
rinin éndndeki temel engel, 6numuzdeki
dénemin daha ne kadar surebilecegini
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hala kestiremiyor olmamiz. Para politika-
si receteleri icin gelecege dair 6ngdriler
hala son derece belirsiz. Ozetle, bu salgin,
ekonomilere daha ne kadar zarar verecek

bu asamada kestirme sansimiz neredey-
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se yok; o nedenle para politikasi, maliye
politikasinin bir adim arkasinda kaliyor.
En azindan krizin ik dénemlerinde. Oni-
mUzdeki ddénemde dunyada ve dolayisiy-
la Ulkemizde bir ekonomik bir resesyon
tecribe etme ihtimalimiz gittikce kuv-
vetleniyor. Alinan salgin tedbirleri, basta
turizm ve lojistik olmak Uzere neredeyse
tdm hizmetler sektérint can evinden vu-
ruyor. Karantina tedbirlerinin uzamaslyla
birlikte, ciddi bir istihdam dususu ile de
karsilasiimasi ve durgunlugun kademe
kademe “Uretim” yapan tim sektdrlere
de yayllmas! bu asamada slrpriz olmaya-
cak gibi gértnuyor.

Ekonomik blyumemizin en dnemli mo-
toru olan “ihracat” da bu tabloda ciddi bir
dis talep daralmasi ile karsi karsiya kalma
riski ile karsi karslya. Herkesin evlerine ce-
kilmek zorunda kaldigi bu dénemde, bu-
yumemizin diger dnemli motoru olan “ic
ekonomik dinamizm” ve tiketimle ilgili de
iyi seyler sdylemek mumkin degil. Bu iki
motorun durdugu yerde vergi gelirlerimi-

Heniiz sorunlarin
radikal sekilde de-
rinlesmedigi bu ilk
zamanlarda, yarati-
ct ve agresif maliye
politikas araglar: bulmak
hayati bir onem tagiyor.
Laten tilkemizin ki de
dahil diinyada agiklanan
tiim paketler ciddi
mali tedbirler ve
tegvikler igeriyor.

zin de ciddi bir krize girecedini dngdrmek
cok zor degil. Hele ki neredeyse tim butce
finansmanimizin “OTV ve KDV gibi dolayli

vergilere” dayandigini disinursek...

Ozetleyecek olursak hem dunya hem de
Glkemiz cok bilinmeyenli ve cok acmazli
buyUk bir ekonomik sorunla karsi karsiya.
Karantina onlemleri uzadik¢a, ciddi bir i¢
ve dis talep daralmasi ile blyuk bir issizlik
sorunu da ufukta géruntyor. Henlz so-
runlarin radikal sekilde derinlesmedigi bu

ilk zamanlarda, yaratici ve agresif maliye

politikasi araclari bulmak hayati bir 6nem
tasiyor. Zaten Ulkemizin ki de dahil din-
yada aciklanan tum paketler ciddi mali
tedbirler ve tesvikler iceriyor.

Vergi beyan ve 6deme siirelerinde ne
degisti?

ilk etapta Hazine ve Maliye Bakanlg
tarafindan vergisel &devlere yonelik
bir mucbir sebep hali ilan edildi. ilan
edilen mucbir sebep hali maalesef tim
mukellefleri kapsama almiyor ve belli
mukellef gruplarini ilgilendiriyor.

Buna gore, 24 Mart’'ta yayimlanan 518 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler da-
hil) tarihleri arasinda asagidaki mukellef-
lerin mUcbir sebep halinde oldugunun
kabul edildigi duyuruldu;

® Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yonun-
den gelir vergisi mukellefiyeti bulunan
mukellefler,

® CoronavirUs salginindan dogrudan et-
kilenen ve ana faaliyet alani itibariyla;

o Alisveris merkezleri dahil perakende

o Saglik hizmetleri

o Mobilya imalati
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o Demir celik ve metal sanayii
o Madencilik ve tas ocakeihgi
o Binainsaat hizmetleri

o Endustriyel mutfak imalati

o Otomotiv imalati ve ticareti ile oto-
motiv sanavyii icin parca ve aksesuar
imalati

o Arac kiralama

o Depolama faaliyetleri dahil lojistik
ve ulasim

o Sinema ve tiyatro gibi sanatsal hiz-
metler

o Matbaacilik dahil kitap, gazete, der-
gi ve benzeri basili Grlnlerin yayim-
cilik faaliyetleri

o Tur operatorleri ve seyahat acente-
leri dahil konaklama faaliyetleri

o Lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve
icecek hizmetleri

o Tekstil ve konfeksiyon imalati ve ti-
careti

o Halkla iliskiler dahil etkinlik ve orga-
nizasyon hizmetleri

sektorlerinde faaliyette bulunan mukel-
lefler,
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® Ana faaliyet alani itibariyla icisleri Ba-
kanlginca alinan tedbirler kapsaminda
gecici streligine faaliyetlerine ara ve-
rilmesine karar verilen isyerlerinin bu-
lundugu sektorlerde faaliyette bulunan
muUkellefler

® M(cbir sebep kapsamina giren muU-
kellefler acisindan saglanan kolaylidi
Ozetlemeye calisirsak; bu mukelleflerin
Nisan, Mayis ve Haziran aylari Muhta-
sar ve KDV Beyannamelerini beyan
surelerinin 27.07.2020 tarihine, 6de-
me sUrelerinin ise sirasiyla 27.10.2020,
2711.2020 ve 28.12.2020 tarihine kadar
uzatildigini séyleyebiliriz.

Baska dikkat cekici vergisel
diizenlemeler neler?

2278 sayili Cumhurbaskani Karari ile ic
havayolu tasimaciligi  faaliyetlerinde,
30.06.2020 tarihine kadar KDV oraninin
ylzde 1 olarak uygulanacagi htkam alti-
na alindi. Seyahat kisitlamalari nedeniyle
havayolu sektoérinin bu destekten yarar-
lanma ihtimalinin pek olmadigini belirte-
biliriz.

Kriz dolayisiyla ciddi anlamda etkilenen
sektorlerin basinda gelen turizm sektord
icin yeni ihdas edilmis ve Nisan’da uygu-
lamaya baslanacak Konaklama Vergisi
son derece isabetli bir kararla 2021 yili
basina ertelendi.

68 numarali KDV Sirkuleri ile KDV Kanu-
nun 11/1-c maddesinde diizenlenen “ihra-
catta tecil terkin” uygulamasi kapsamin-
da teslim edilen mallarin 3 aylik ihracat
streleri de salgin kapsaminda, vergi da-
iresine basvuru yapilmaksizin, 3 ay daha
uzatildr.

Ar-Ge Merkezleri ve Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine Kolaylik

flgili mevzuat uyarinca saglanan Ar-Ge
ve Teknopark tesviklerinden yararlanmak
icin ilgili personelin Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde (TGB) veya Ar-Ge ve
Tasarim Merkezlerinde fiillen  gorev
yapmalari gerekiyor. Bazi istisnalari olsa
da TGB’ler veya Ar-Ge ve tasarim mer-
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Ekonomik Istikrar
Kalkani kapsaman-
da alman kararlar
neticesinde, ihra-
cattaki gegici yavas-
lama siirecinde kapasite
kullanim oranlarinin
korunmas: amacyla
thracatgrya stok
Jfinansman: destegi
verilmesi de miim-
kiin hale geldi.

kezi disinda gecirilen sureler tesviklere
konu edilemiyor. 7244 sayill Kanun ile
yapilan dtzenlemelerle, buralarda gorev
alan personelin evden calisabilmeleri-
ne gecici streyle imkan saglandi. Buna
gore, 11 Mart’tan itibaren TGB'de faaliyet
gosteren sirketler ile Ar-Ge ve Tasarim
Merkezlerinin, evden calismalarini uygun
gordukleri Ar-Ge ve tasarim personelleri,
4691 ve 5746 Sayill Kanunlarla saglanan
destek ve tesviklerden dort ay sUreyle
faydalanabilecekler. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligrnin bu streyi 3 aya kadar daha
uzatabilecegini de vurgulayalim.

istihdama iliskin dikkat cekici
dizenlemeler neler?

Salgin nedeniyle istihdam alaninda atilan
en dikkat cekici adimlar “Kisa Calisma
Odenegi” cephesinden geldi. Yasanan
salgin nedeniyle, Gretimi duran veya aza-
lan isletmeler icin calisanlara ylUzde 60’a
kadar Ucret destegdi verilmesini saglayan
kisa calisma d6denegine basvuru icin ge-
rekli olan sigortalilik ve calisma sUresi
sartlart kolaylastirildi. Ayrica 7244 sayili
Kanun’la birlikte “6n inceleme yapilma-
dan” hizli bir sekilde kisa calisma 6de-
neginden faydalanma imkani getirildi.
Ancak bu 6n incelemenin daha sonra
yapilacaginin altini kalin cizgilerle ¢izelim.

17 Nisan’dan itibaren Ucretsiz izne cikari-
lan; ancak issizlik ¢deneginden yararla-
namayan calisanlar icin Issizlik Fonu’ndan

her gun icin 39,24 TL bir nakdi destek
yapllmasina iliskin dtzenleme de yakin
zamanda yayimlandi.

Salgin tedbirleri baglaminda dikkat cekici
bir dizenleme de “isten cikarma yasa-
§1” olarak mevzuatimiza girdi. isverenler,
4857 sayill Kanuna eklenen gecici 10.
madde uyarinca, her turld is veya hizmet
sozlesmesini, ayni kanununun 25/11. mad-
desinde ve diger kanunlarin ilgili htuktm-
lerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kuralla-
rina uymayan haller ve benzeri sebepler
disindaki nedenlerle 17 Nisan’dan itibaren
U¢ ay sUreyle feshedemeyecekler. Sn.
Cumhurbaskani tarafindan bu strenin alti
aya kadar uzatiimasi da mumkan.

Vergi 6demelerindeki ertelemeye paralel
olarak Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanli-
grnin yayimladigr duyuru ile SGK primle-
rinin Nisan, Mayis ve Haziran ayl 6deme
streleri sirasiyla 31.10.2020, 30.11.2020 ve
3112.2020 tarihine kadar uzatildigini da
belirtelim.

Kar dagitimina sinirlama geldi...

7244 sayil Kanunla, Tark Ticaret Kanunu-
na eklenen gecici 13. maddeyle sermaye
sirketlerinin 30 EylUl'e kadar kar dagitim-
larina sinirlama getirildi. Buna gore; 30
Eylule kadar;

® 2019 vili net dénem karinin vyalnizca
ylzde 25'nin dagitimina karar verilebi-
lecek,

® Gecmis yil karlari ve serbest yedek ak-
celer dagitima konu edilemeyecek,

® Genel kurulca yonetim kuruluna kar
pay! avansl dagitimi yetkisi de verile-
meyecek.

Yasal siireler ne olacak?

Salgin onlemleri kapsaminda bircok ya-
sal strenin islememesine de karar verildi.
Ozetleyecek olursak;

® Dava acma, icra takibi baslatma, bas-
vuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz
ve zamanasimi sdreleri, hak dusdracu
sUreler ve zorunlu idari basvuru su-
releri de dahil olmak Uzere bir hakkin

dogumu, kullanimi veya sona ermesine
iliskin tUm sdreler 13 Mart’tan itibaren,

® cra ve iflas takipleri 22 Mart’tan itiba-
ren,

® \/ergi Usul Kanunu kapsamindaki ce-
zada indirim talep etme, uzlasma
basvurusu, kanun yolundan vazgec-
me sdreleri ile dava acma sureleri gibi
bir hakkin dogumu, kullanimi ve sona
ermesine iliskin streler ise 31 Mart’tan
itibaren,

15 Haziran’a kadar durduruldu.
Diger Diizenlemeler de kisaca bakalim...

Salgin dnlemleri kapsaminda Kredi Ga-
ranti Fonu ve KOSGEB kapsaminda da
dtzenlemeler yaninda; kamu bankalari
tarafindan “Iise Devam Destek Kredisi Uy-
gulamas!” hayata gecirilmis durumda.

Yapilan yasal dtzenlemeyle 1/3/2020
tarihinden 30/6/2020 tarihine kadar isle-
yecek is yeri kira bedelinin 6denememe-
sinin kira s6zlesmesinin feshi ve tahliye
sebebi olusturmayacagdi da htkim altina
alinmis oldu.

Finansman alaninda da salgin nedeniyle
alinan tedbirlerden etkilenen ve nakit aki-
sI bozulan firmalarin bankalara olan kredi
anapara ve faiz ddemelerinin en az 3 ay

streyle ertelenebilmesinin ve gerekli du-
rumlarda bu firmalara finansman destedi
saglanmasinin énd acildr.

Ekonomik Istikrar Kalkani kapsaminda
alinan kararlar neticesinde, ihracatta-
ki gecici yavaslama surecinde kapasite
kullanim oranlarinin korunmasl amaciyla
ihracatclya stok finansmani destedi veril-
mesi de mdmkun hale geldi.

Sorumlu vergicilik bakisiyla...

Salginin neden oldugu mevcut ekonomik
durum maliye politikasinin -para politi-
kasindan ziyade- bu dénem icin hayati
6nemde oldugunu ortaya koyuyor. Uzun
yillardir, en 6nemli ekonomik c¢ipamiz
olan Mali Disiplinden taviz vermeden et-
kili ve maliyetli adimlarin atilmasi da pek
mUmkin goérinmuyor. Yukarida sayilan
onlemler son derece kiymetli dnlemler;
ancak mevcut tablo, ek bazi dizenleme-
lerin de elzem oldugunu soylayor.

Buray! biraz daha acalim. Tum mukellef-
leri kapsayan “genel bir mucbir sebep”
halinin ilan edilmemesi kanaatimize gore
ciddi sikintilar yaratiyor/yaratacak. Asgari
Ucret Uzerinden alinan gelir vergisinden
2020 sonuna kadar vazgecilebilir veya
SGK is¢i ve isveren prim ddemeleri icin
2020 sonuna kadar indirimli oranlar uy-
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gulanabilir. Ekonomik acidan lokomotif
sektorlerde “devlet alimlari ve alim ga-
rantileri” ile talebi canlandirma imkanlar
arastinlabilir.

Su salgin ortaminda bile saghk hizmetleri
ve bu hizmetler icin elzem olan makine,
techizat ve ila¢ Uzerinden -en azindan bu
yilicin- KDV alinmamasinin tartisiimamasi
da dikkat cekici. 2020 icin hem gelir hem
de kurumlar vergisi mukellefleriicin gegici
vergi uygulamasinin askiya alinmasina
dair bir adimin hentz atilmamasl da
oyle. Onlemler -diger Ulkelere bakilarak-
cogaltilabilir.

Gittikce derinlesen ciddi bir ekonomik
buhranin 6nu almak icin, 2020 ic¢in ciddi
bir butce aciginin da goéze alinmasi da
gerekiyor. Kaldi ki verilecek muhtemel
desteklerin yaratacagi nakit sikisikligi icin
TL emisyonunun arttirilmasi da giindeme
gelebilir. Bu takdirde 2020 ve ertesin-
de yine ciddi bir enflasyon sorunu ile de
karsi karslya kalabiliriz. Ancak ekonomik
faaliyetlerde gittikce buyUyen bir kriz
karsisinda, butce acidl da enflasyon ar-
tisi da dnemlerini yitiriyorlar. Zamaninda
atilmayan adimlarin -sonradan atilsalar
bile- cok daha blyuk ekonomik ve sosyal
krizlerin 6ndnU alamayacadi da asla dik-
katten kacirilmamall.
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